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Ozet: Basta Bati Avrupa olmak iizere diinyanin bir ¢ok bblgesinde akreditasyon konusunda hizl:
gelismeler yasanmaktadir. Bunlarnm en 6nemlileri Once biitiin laboratuvar akreditasyonunu
birlestirmek daha sonra da her tiirlii akreditasyonu tek bir cat1 altinda toplama yoniindeki egilimdir.
Diinyad bu gelismeler yasamrken Tiirkiye’de dnce bir Milli Kalite Konsey’i kurulmug, daha sonra
bu konsey kurucusu olan TSE tarafindan lagvedilmistir. Yaklasik 3,5 yillik bir zaman kaybindan
sonra Tiirkiye’'de bagta laboratuvar olmak tizere, ilgili biitiin kmularda akreditasyon hizmetlerini
verecek organlarin olusumu icin yeni girisimler baglamustir. Bunlarin iginde iki tanesi Tiirkiye
acisindan son derece Onemlidir. Ilk teklif Sanayi ve Ticaret Bakanligi, D1s Ticaret Miistesarlig,
TUBITAK ve TTGV tarafindan hazirlanan ve tam bagimsiz bir Milli Akreditasyon Konseyi’nin

kurulmasini, ikincisi ise TSE tarafindan TSE biinyesinde bir Kalite ve Akreditasyon Milli
Konseyl’nin kurulmasii 6ngérmekiedir.

1. Giris

Bilindigi gibi son yillarda Batt Avrupa’da laboratuvar isleten kuruluslar ile sistem, personel, iiriin
ve hizmet belgelendirmesi yapan kuruluglarin akreditasyonu konusunda cesitli gelismeler
yasanmaktadir. Oncelikle laboratuvar akreditasyonu konusunda test ve kalibrasyon laboratuvarlar
ayni sistem altinda akredite edilmeye baglamig, daha sonra da her tip akreditasyon aym cati altinda
toplanmaya baglamustir. Her ne kadar biitin tlkeler kurulmakta olan sisteme aym hizla adapte
olmakta giichik ¢cekmekteyseler de ¢ok kisa bir siire sonra biitiin Bati Avrupa iilkeleri bu sistemi

uygulayacaklardir. Bu konu ile genis bilgi bu konferansta "Avrupa Birliginde Akreditasyon" adh
bildir1 1le sunulmustur.

2. Tirkiye’de Akreditasyon Kmumnﬂaﬂ{i Gelismeler

Resmi Gazetede yaymnlanan Uluslararast Antlasma ile yukarida 6zetlenen faaliyetleri organize
edecek bir Milli Kalite Konseyi’'nin (MKK) kurulmasina karar verilmistir. Bu antlasmaya konu olan
100 Milyon Dolar tutarindaki Teknoloji Gelistirme Projesi kapsaminda TC Hiikiimeti ve Diinya
Bankas1 asagidakilerin yapilmasina karar vermistir:

TSE Baskanhiginda ve TUBITAK "1n da dahil oldugu bir Milli Kalite Konseyi kurulacaktir.
MKK 30 Haziran 1993 tarihine kadar akreditasyon usullerini belirleyecektir.

MKK yem kurulacak Kalite Garantisi Enstitlisii’niin faaliyetlerini kontrol edecektir.
MKK tamm: ikraz antlasmasinda yapilan Yaygin Kamu Kampanyasi’n yiiriitecektir.

31 Aralik 1994 tarihine kadar gerekli hukuksal diizenlemeler yapilip MKK min tamamen
bagimsiz Mill1 Akreditasyon Konseyi’'ne (MAK) doniismesi saglanacakfir.
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Bu antlagma dogrultusunda TSE, Milli Kalite Konseyi'ni kurmus ve Konsey’in ilk toplantisi 30

Ocak 1992 tarthinde yapilmistir. Bu toplantiya TSE’nin uygun gordiigii asagidaki kuruluslar ve
temsilciler: davet edilmisdir. ,

TSE 2 Uye
Kalite Dernegi | 2 Uye
Universitelerden 2 Uye
ISO 9000 Belgeli Sanayi Kuruluglarindan 2 Uye |
Odalar Birligi 1 Uye
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhgi 1 Uye
DPT 1 Uye
TUBITAK | 1 Uye
KOSGER 1 Uye

Itk toplantidaki 13 kurucu iiye TSE tarafindan hazirlanan "Baslangic Metni" ni temel alarak bir
tliziik hazirlamis ve daha sonraki toplantilarda bu tiiziik biitiin tiyelerce kabul edilerek MKK tuzugu
olarak yuriirliige girmistir. TUBITAK 1n teklifi ile ikinci toplantida MKX 'nin kurucu iiyeleri arasina
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig1 ve Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi'nin
da (TTGV) katilmasi kabul edilmistir. Daha sonra MKK’ya, TSE nin teklifi ile TOBB, TUSIAD
ve MKE basta olmak lizere yent Uyeler kabul edimistir.

Kabul edilen tiiziik geregince genisleyen MKK, diinyadaki gelismelere paralel olarak dort konuda
akreditasyon faaliyetlerini yiirtitmeye karar vermisdir. Bunlar : |

Laboratuvar

Sistem Belgelendirmesi

Personel Belgelendirmesi

Uriin ve Hizmet Belgelendirmesi

Bunlardan Laboratuvar akreditasyonu ile ilgili bokliimiin hazirlanmas: icin diger llkelerde oldugu
gibi Olgme ve kalibrasyondan sorumlu ulusal kurulug olan Ulusal Metroloji Enstitiisii’niin, Personel
Belgelendirmesi yapacak kuruluslar icin KalDer’in, Uriin Bﬁlgelendlmesx yapacak kurulugliar icin
TSE’nin ve Sistem Belgelendirmesi vapacak kuruluslar icin ise KalDer ve TSE’nin ortaklasa
cahsma yapmalari kararlastiriimistir. Bunun lizerine TUBITAK, Marmara Aragtirma Merkezi,
Ulusal Metroloji Enstitisii (UME), 1992 yili ortalarinda Diinya’daki uygulamalar inceleyerek, Bati
Avrupa’da kurulmakta olan sistemi de gdzoniine alarak Tirkiye igin bir Ulusal Metroloji Sistemi
tasarisi hazirlamis ve bu tasarn MKK alt komitesince de kabul edilmistir. Kabul edilen bu tasari
geregince Tiirkive’de her tlrli laboratuvar akreditasyonundan sorumlu bir Tirk Kalibrasyon
Servisi'nin (TKS) kurulmasi kararlastintmustir. Ancak teknik agidan MAK’im tam olarak
- olusturulabilmesi icin laboratuvar akreditasyonun yam sira lirlin, sistem: ve eleman
sertifikasyonundan sorumlu kuruluslarin da akreditasyonlart ile ilgili caligmalarin tamamlanmasi i¢in
beklenmesine karar verilmistir. KalDer kendi sorumlulugundaki ¢alismalar1 tamamliayip 6/11/92
tarihinde Antalya’da yapilan toplantida MKK’ya sunmak istemesine ragmen c¢esitli nedenlerden
dolay1 bu konu ve laboratuvar diginda kalan diger konular MKXK’da goriisiilememustic. Bu nedenie
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Diinya Bankasi arasinda yapilan ve Bakanlar Kurulu karari olarak Resmt
Gazetede yaymlanan antlasmada Milli Akreditasyon Konseyi’nin kurulmas: ile ilgili diizenlemelerin

31 Aralik 1994 tarihine kadar sonuglandiriimast 6ngoriilmesine ragmen, MAK in kurulabilmesi i¢in
gereken mekanizma olusturulamamistir.
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Bir yandan bu ¢alismalar yiirtirken, difer yandan da TSE, MKK’ya haber vermeden TSE genel
kurulu ve TSE teknik kurul iiyelerinden olusan yeni bir konsey kurmustur. Adi, Kalite ve
Akreditasyon Milli K{}'ﬂseyi olan ve bagkanligim TSE Bagkani’min, sekreteryasim da TSE’nin
yapacagt bu kurulus 1¢in Onerilen tiiziik, diinyadaki gelismelere uygun olmayan ve serbest rekabet
ortamim engelieyen unsuriara sahiptir. Bu tiiziige gore ikincil seviye kalibrasyon hizmetlei agisindan
tek yetkili kurulus TSE’dir. Yuzlerce kurulusun ve binlerce insanin faaliyet gdsterecedi ve Tiirk dis
satimimt dogrudan etkileyen son derece ciddi ve 6nemli bir sektdriin Konsey aracihi§i ile tek bir
kurulusun giidiimiine girmesi Ulke menfaatleri acisindan cok ciddi sikintilar doguracaktir. Eger
Konsey Onerildigi sekilde olusturulursa, Konseyi kontrol eden kurulusun akredite olacak kuruluglar
lle dogrudan rakip durumunda olmasi, Konsey’i hi¢c bir ise yaramayan bir kurulus haline
doniigtiirecektir. Tiziige, TUBITAK, KalDer, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarlif1 tepki gdstermislerdir. Buna ek olarak, Diinya Bankas:

ile yapilan antlasmaya tamamen zit bir yapt olusturdugundan Diinya Bankas: da konunun yeniden
degerlendirilmesini talep etmistir,

- Bu gelismeler ve daha 6nce de belirtilen EAL ile yapilan goriismeler iizerine TUBITAK,
blinyesinde faaliyet gosteren Ulusal Metroloji Enstitiisit (UME) kanal: ile Avrupa’daki uygulamaya
benzer olarak her tiirli laboratuvar akreditasyonundan sorumlu olacak Tiirk Kalibrasyon Servisi'ni
(TKS) kurmustur. TUBITAK, Milli Akreditasyon Konseyi kanunen kurulunca Tiirk Kalibrasyon
Servisi'nl Konsey'e devredecektir. Ancak bunun i¢in On sart Konsey’in Avrupa sistemine kabul
edilebilecek bir sekilde kurulmasidir. TUBITAK, UME kanali ile laboratuvar belgelendirme
1slemlerinin Avrupa Toplulugu kuruluslarinca taninmas: icin girisimde bulunmustur. Bu girisimin
ilk sonuclarimn 1 Ocak 1996 tarihinden 6nce alinmasi umulmaktadir. Bu sekilde iilkemizde verilen
veya verilmesi planlanan ISO9000 belgelerinin, CE ve E tipi isaretlerinin uluslararas: gecerliligi
i¢in ilk adim atilmigtir. Ancak daha Once de belirtildigi gibi, TSE, TKS’nin Resmi Gazete’de
yaymianan yonetmeliginin-iptall icm Danistay’a dava agmis ve gerekce olarak da akreditasyon
konusunda sadece TSE'nin faaliyet gosterecegini, kuralus kanununun bu yetkiyi TSE’ye verdigini

ve TUBITAK 1n laboratuvar akreditasyonu faaliyetlerinde bulunamayacagim gostermistir. Damstay
onuncu dairesi de TSE’nin talebini oybirligi ile reddetmistir.

Bunun lizerine konu ile dogrudan ilgili kuruluslarin olusturdugu bir uzman komite, uluslararast
alanda rahatca taninabilecek bir Milli Akreditasyon Konseyi’nin kurulabilmesi igin bir model
gelistirebilmek icin c¢alismalara baslamistir. Onceki Milli Kalite Konseyi'nce vapilanlarin
giincellestirilmesini de kapsayan bu calisma sonucunda bir kanun tasaris: teklifi hazirlanmistir.

- tiiziik §€§iﬂl pedenlerle bugunf: kadar Resmi Gaz&te’de yay1nlanmam1§d11‘

Bu durumda ortaya iki 6neri cikmustir. Iiki, TUBITAK, TTGV, Dis Ticaret Miistesarlif:, ve Sanayi
Bakanlifinin birlikte hazirladiklari ve bir kanunla kurulmas: planlanan MAK, ikincisi de TSE nin
kendi biinyesinde olusturmak istedigi, TSE kurulus kanununa dayanarak TSE genel kurul karariyla
olugturulan ve Baskanligi ile sekreteryasint TSE’nin yapacagi Kalite ve Akreditasyon Milli Konseyi.

Bu gelismeler yagsanirken, Bagbakanhk Bagdamsmani sayin Ali Tigrel, cesitli kuruluglar bir araya
getirerek bu ikl Onerinin birlestirilip lizerinde uzlagilacak tek bir énerinin olugturulabilmesi icin bir
calisma grubu olusturmustur. Iik toplantisim1 12 Nisan 1995 tarihinde yapan grubun ¢alismalari
sirasinda TSE, MAK’ i kurulmasi icin yeni bir kanunun hazirlanmasina kars1 ¢ikmms, kurulacak
Konsey'in kendi biinyesinde olusturulmasi, baskanligim TSE Bagkani’nin ve sekreteryasiun da THE

tarafindan yiiriitiilmesi gerektiginde israr etmistir. Toplantiya katilan diger kuruluslar buna itiraz
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ederek ISonsey’in bagimsiz olmasi, kanunla kurulmasi, baskaninin bir genel kurul tarafindan
secilmesi yoniinde goriis belirtmislerdir.

14 Haziran 1995 tarihinde sayin Ali Tigrel’in temsilcisi caskanliginda yapilan bir toplantida, TSE
dahil, blitiin taraflar, MAK 1 prEN45010 dékiémaninda belirtilen sartlari saglamasini, Baskani’ nin
secimle gelmesi ve MAK 1n idari ve mali 6zerklige haiz, tarafsiz bir yapiya sahip olmasi konusunda
mutabik kalarak, mutabakat metnini imzalamuglardir. Bir giin sonra yapilan toplantida ise Dig
- Ticaret Mustesarlig1, TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, TTGV, Hazine Miistesarlig1 ve DPT,
MAK’m kamu tlizel kisiligine haiz ayr:1 bir kurulus olmas: goriisiinde oldugy; TSE nin ise MAK 1n
tiizel kisilige haiz ayr: bir kamu kurulusu olmasina karsi oldugu yolunda bir tutanak hazirlanmigdir.

28 Haziran tarihinde yapulan ve dzel sekidr temsilcilerinin de katiidig1 toplantida TOBB temsilcisi
ISE kurulus kanununun degistirilerek MAK’1 da kapsamasim teklif etmistir. Diger ozel sektor
temsilcileri ise buna karsi ¢ikarak MAK 1o bir kanunla kurularak ayri ve bagimsiz bir tiizel kisilige
sahip olmast gerektifini savunmuslardir. Bu arada TSE’nin teknik cabisma grubuna kabul
ettiremedigi goriislerini onaylatabilmek icin konuyu baska platformlara tagidigs gozlemlenmektedir.

ISE nin asil gorevi olan yazili standartlari hazirlama disinda, belgelendirme, laboratuvar isletme
gibi gesitli ticari faaliyetlerde bulunmasi ve bu alanlarda tekel olmasi veya olmak icin calismasi
Turkiye icin son derece teklikelidir. Ornegin, yeni dis ticaret rejimi ve baz kamu kuruluglarin ihale
sartlart nedeni ile gesitli kuruluglar TSE’den TS/ISO-9000 belgesi almak zorundadirlar. Bu amacla
TSE digindaki kuruluslar tarafindan verilen belgeler gecerli olmamaktadir. Bunun yam stra TSE
belge verdigi kuruluglarin sadece kendi onayladigi laboratuvarlart kullanmalarim zorunlu kosmakta
ve bu gekilde resmi olmayan gizli bir "akreditasyon" sistemi uygulamaktadir. TSE, ayrica faaliyet
gosteren cesitli damgmanlik kuruluslarini denetleyebilmek igin faalivet gdstermekte ve bu sekilde
kendi kontrolu disindaki en son unsuru da ortadan kaldirmaya caligmaktadir. Bu nedenlerle,
MAK 1 nasil kurulacagi TSE icin son derece 6nemlidir. TSE, MAK i va kurulmamasim, mutlaka
kurulacaksa da kendi kontrolunda olmasin istemektedir. Ancak bu bilyiik bir gikayet konusudur.
Bu nedenle kendilerine gelen yogun sikayetlerin de etkisiyle birbirleri ile fazla iligkisi olmayan
ancak Tirkiye icin son derece dnemli kesimleri temsil eden Sanayi ve Ticaret Bakanlig:, s
Ticaret Miistegarligi, TUBITAK ve TTGV iilkemizde bir tekelin olusmasinu 6nleyecek bir kanun
teklifi uzerinde anlasmuslar ve bu teklif Hazine Miistesarliis ve DPT tarafindan da desteklenmistir.
Bu bilgilerin 1s1gida TSE ve diger kuruluglarin ortak tekliflerini karsilastirmakta yarar vardir.

2. Meveut Tekliflerin Kargilastirihimas

A.  Dus Ticaret Miistesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhig, TUBITAK ve TTGV nin hazrladig:
ve bilyiik Olciide Hazine Miistesarligt ve DPT tarafindan desteklenen teklif:

1. MAK (Milli Akreditasyon Konseyi) bir kanunla kurulan, bagumsiz, tiizel kisilige haiz bir
kurulustur. -

2. MAK Gepel Kurulu, kanunla belirlenen ¢esitli kurulusiarin  6zgiirce atadiklan
temsilciierden olusur.

. MAK Bagkam ve YOnetim Kurulu genel kurul tarafindan secilir.

. sekreterya ve diger hizmetler Yonetim Kurulu tarafindan olusturulan organlarca yiiriitiiliir.

. Dort konuda (Laboratuvar, Uriin/Hizmet, Sistem, Personel) akreditasyon hizmetleri MAK
biinyesindeki organlarca verilebilecegi gibi, Ulke icindeki uzman kuruluslar da bu
hizmetleri vermekle yetkilendirilebilir. Her durumda denetimleri yapacak uzmanlar MAK
digindan temin edilir. Bunun amaci MAK’1t miimkiin oldufu kadar kiiciik tutmakur.301
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B.  ISE’nin teklift :

1. KAMK (Kalite ve Akreditasyon Milli Konseyi), TSE Genel Kurulunca, TSE kurulus ~
kanununa dayandirilarak kurulan bir kurulustur.

2. KAMK Genel Kurulu, TSE Genel Kurul iiyelerinin bir klsmz TSE Yonetim Kurulu, TSE
Teknik Komite Baskanlarinca olusturulur.

3. TSE Bagkam KAMK’in da bagkamdir, difer yonetim kurulu liyeleri Genel Kurul tarafindan
secilir.

| 4. KAMK’1n sekreterya hizmetleri TSE tarafindan yirtitiliir.

| . Dort konuda (diger teklifle ayni) akreditasyon hizmetleri KAMK tarafindan ytrutiilir,
ancak bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli uzmanlar KAMK disindan secilir.

6. Metroloji ve Kalibrasyonda, birincil (primer) diizeyde 6lgii standartlar1 ve kalibrasyon
hizmetlerini TUBITAK, ikincil (sekonder ve c¢alisma) diizeyindeki Olcili standartian ve
kalibrasyon hizmetlerini TSE ytriitiir.

h

C. Benzerlikler :

. MAK veya KAMK bir genel kurul ve yénetim kuruluna sahiptir.
. Dort konuda akreditasyon hizmetleri verilecektir.
. Kullamlacak denetgiler MAK veya KAMK disindan secilecektir.

3 2

D. Farkliliklar :

1. Hukuksal davanagi
TSE, KAMK’1 kendi kurulus kanununa ve genel kuruluna dayandirmaktadir. Ancak

Damstay onunct dairesi bu kanunun akreditasyon konusunu kapsamadiina ve bu konuda
TSE’nin yetkili olmadigina karar vermistir.

Bu nedenle diger kuruluslar MAK’min yeni bir kanunla kurulmasina karar vermiglerdir.
Bunun sonucunda MAK tam bagimsiz, hic bir kurulug ile menfaat iligkisinde veya cikar
catismasinda bulunmayan ulusal bir kurulus olacaktir.

Ib-)

. Genel Kurulun olusumu
TSE Genel Kurulun, kendi genel kurulu, TSE yonetim kurulu dyeleri, TSE teknik
- komiteler glb1 TSE bnnyesmdeki organlar&a gallgan kiSﬂeI‘lI} olugturmasini 1stﬁ-mektedir
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Bu nedenle diger kuruluslar, MAK genel kurulunun kanunca belirlenecek kuruluslarin

ozglir iradeleri ile, suf bu amagla gorevlendirecekleri uzman Kkisilerden olugmasin
istemektedirler.

3. Baskan’in secimi ve sekreterya hizmetleri
TSE, kendi baskaninin aym zamanda KAMK bagkani olmasin: istemektedir. Buna gerekge
olarak Avrupa’da baz: iilkelerin akreditasyon konseylerinin baskanini o iilkelerin standart
hazirlamakla gorevli kurulusunun baskam olmasiu gostermektedir. Ancak bahsi gecen
iilkelerin hic birinde standart hazirlamakla gérevli kurulus akreditasyon kapsami icinde
bulunan ticari faaliyetlerde bulunmamaktadir. TSE’nin Onerisinin kabul edilmes!
durumunda TSE biinyesinde kurulan ve baskanhigm TSE bagkaninin yaptig1 ve sekreterya
302  hizmetleri TSE tarafindan yiiriitilen KAMK, TSE’nin laboratuvar, hizmet, Grlin, sistem

A o Vg e e i i



ve personel alaminda faaliyet gbsteren rakiplerini ve TSE’yi akredite etmek durumundadir,
Zaten bu sikintiyr TSE de yasadigi icin KAMK kurulug tiztigline, "Bu tiiziigiin kabul
edilmesi ile TSE her konuda akredite edilmis sayilir" ibaresini koymustur. Bu durumda
aym sektérde calisan kuruluglarin "akredite edilmis sayilan" rakiplerinin blnyesinde
faaliyet gosteren bir kurulug tarafindan akredite edilmeleri s6z konusudur. Dogal olarak
bu durum ne yurt iginde, ne de yurt disinda kabul edilemiyecektir. Nitekim, Diinya
Bankasi’nin itirazi da biyik olciide bu nokta iizerindedir. Yine aym nedenle TUBITAK,

TTGV, Dis Ticaret Miistesarhifr ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi bagimsiz bir MAK'm
kurulabilmesi icin kanun teklif taslagim hazirlarmsglardir. Bu teklifde MAK bagkanim genel
kurul tarafindan segilir. Sekreterya hizmetleri ise yonetim kurulunca atanan kisilerce

yiirtitiilir. - |

4. Akreditasyon icin baska uzman kuruluslarn kullamlip kullamimayacagi
TSE, biitiin akreditasyon hizmetlerinin KAMK tarafindan yiiriitilmesini ongormekiedir.
Bu ¢ok biiyiik bir organizasyon gerektirir ve Konsey’in bdyle bir sistemi yiiriitecek kadar
senis mali olanaklara sahip olacag: son derece siiphelidir. Buna kargin iilkemizde belli
alanlarda uzmanlasan kuruluslar meveuttur. Bu kuruluglar MAK 1n belirleyecegi kriterlerde
calismak ve MAK’a kars: sorumlu olmak kayd: ile belli alanlarda goreviendiriiebilirier.
Avropa’da da bu sistemin basta Ingiltere olmak iizere bir ¢ok iilkede uygulandif:
goriilmektedir. Bu sistem, en azindan kurulus asamasinda, Konsey’in, kii¢iik fakat son
derece verimli ¢alisan bir yapiya sahip ohmasi igin gereklidir. Aksi halde bu konularda ¢ok

az yetismis insana sahip olan ulkemlzde KAMK’a alinacak uygun eleman bulunmasinda
bile giichik cekilecektir.

5. Metroloji ve Kalibrasym Hizmetlerinin Nasi Yiirtitiilecegi
TSE, bu konuda birincil seviye hizmetleri TUBITAK 1n, daha alt seviye hizmetlerin ise
TSE tarafindan yiriitilmesini istemektedir. Bu gekilde TSE bu konuda da tekel olmak
istemektedir. Obiir teklif bu konularda her hangi bir kisitlama getirmemekte, isteyen her
kurulusun belli sartlar1 saglayarak bu sektdérde hizmet vermesini saglamaktadir,

V. SONUC

Tiirkiye akreditasyon konusunda ¢ok zaman kaybetmigtir. 1987 tarihinde baglayan ¢aligmalarla
cesiti Milli Kalite Konseyleri kurulmus, ancak bu Konseyleri caligtirmakla goreviendirilen
kurulusun vetersizligi nedeni ile bu konuda Avrupa’nin oldukca gerisinde kalimmustir.

Akreditasyonun en Onemli konusu olan laboratuvar alamindaki faaliyetler de 1972 yilinda
baslamasina ragmen biitiin bu sistemi organize edecek ulusal enstitiinlin kurulamamasi nedeni ile
bugiine kadar aksamustir. Ulusal enstitiiniin kurulmasi igini de yetmigli yillarin basinda TSE
{istlenmis ancak on yil sonra ortaya hi¢ bir sey ¢ikmayinca bu gorev daha sonra Bagbakanlik
tarafindan TUBITAK a verilmistir. TUBITAK, bunun tizerine Ulusal Metroloji Enstitiisii’ nii (UME)
kurmustur. Enstitii, faaliyete ge¢gmis, modern laboratuvarlarinin oldugu binasina taginmis ve ¢ok
gerekli olan uluslararasi taminmayi saglamugtir. Ancak laboratuvar akreditasyon sisteminin tam
olarak calismaya baslamamast ciddi bir problemdir. TUBITAK 1n gegici olarak kurdugu TKS nin

de Damgstay’in kararina kadar engellenmesi sorunu daha da bilylitmistiir. Laboratuvar kurmak
bitylik yatirim istemekie ve uzun zaman almaktadir.

TC Hikiimetleri, akreditasyon sistemine biiyiik Onem vermigler ve bu sistemin kurulabilmest amaci

ile Diinya Bankasindan kredi almuslardir. Kredmm biiyiik bir kism ulusal Olcekte bir %%me
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uluslararas: alandaki olumlu repiitasyonu akredite olmus ikincil seviye laboratuvarlarin verecekleri

kalibrasyon sertifikalarinin diger iilkelerdeki gecerlili gini saglayarak o iilkenin endiistriyel ihracatina
biiytk katkida bulunur.

2. Diinyada Metroloji

Metroloji ve Ulusal Olgme Sistemleri, gelismesini tamamlamis olan tlkelerde ulagmm, iletisim,
enerji aglar1 gibi temel sosyo-teknik sistemlerden biri olarak goriilmektedir. Bu iilkelerde
metrolojmin sanayi ve teknolojinin gelismesinde oynadig1 roliin dnemi endistrivel devrimin hiz
kazandig1 19, ylizyilin sonlarinda anlasiimaya baglanmis ve bir ulusal dlgme sistemine niive teskil
edecek vasifta kuruluslar hitkiimetlerin giidiimiiyle bu tarihlerde kurulmuglardir, ABD, Rusya,
Almanya, Fransa, Ingiltere gibi tilkeler metroloji enstitiilerini ve Olgme sistemlerini on dokuzuncu
yiizyilin son ¢eyreginde kurmuslardir. |

(esitli tlkelerde devam eden faaliyetleri ve olusmakta olan uluslararas: sistemi koordine etmek
amaci 1le 25 Mayis 1875 taribinde uluslararasi bir konferans toplanmisg ve metre konvansiyonunu
olusturmustur. Bu konvansiyon, farkl tilkelerde kullamlan Olgme sistemlerine temel bir standart
getirmis ve endiistrilesmis iilkelerin tiretim ve ticaretinin globallesmesi icin ik adim olusturmustur.
Boylece endiistriyel devrimin getirdigi diinya ticaretindeki artss, sanayi Uriinleri, proses, kalite
kontrol gibi konulart giindeme getirmis ve dlcme bilimi bu ‘alanlar1 ve modern istatistiksel
yontemleri de kapsamina alarak hizla gelismistir.

Diger taraftan sanayilesme siirecine girmemis tilkelerde 6lcme biliminin gelismesini cok daha yavas
oldugu gibi bunun endiistriyel iiretime ve malzeme gelistirmeye katkisi geregince anlasilamamistir.

20. yuzyil icinde de bu temel farklarin fazla degismedigi goriilmektedir. Ileri sanayi iilkeleri
kurumlagmis biitiin Slcme veteneklerini devamh gelistirmekte, bir kisim ilkeler ise hala en basit
tretim ve kalite kontrol 6gelerinden yoksun gériilmektedir. Bu arada son 25 yil igerisinde aralarinda
Tirkiye'nin de bulundugu bir grup tlkenin, kritik siun gecmis sanayi ve teknolojilerine destek
olmak ve dis pazarlarda iriinlerine giiven saglamak gayesiyle bir 6lgme sistemi alt yapisi kurma
veya mevcut sistemi bir ulusal Olgme sistemi cercevesinde reorganize etme gayreti icerisine
girdikleri géze ¢arpmaktadir. Bunlardan Giiney Kore, Tayvan, Singapur, Malezya, Ispanya gibi
ilkeler zaman kaybetmeden ulusal sistemlerini yetmisli yillarda kurmuslar ve hizia endiistrilesmeye

E

......................................................
...............

3. Turkiye’de Metroloji

Ashinda llkemizde uluslararas: 6lgme birligine uzanan calismalar 1875 yilinda Paris’te toplanan
metre konvensiyonuna katiimak ve bu konvensiyonu imzalamak suretiyle baglatilmstir. Miralay
Hiisnii Bey konvansiyona katilarak Osmanh imparatorlugu’nun kurucu ilk 20 devlet arasma
girmesini saglamistir. Metre konvansiyonu sonrasinda en dnemli gelisme, ‘Cumbhuriyet déneminde,
26 Mart 1931 wyihinda 1782 sayili Olgiiler ve Agirhiklar kanununun kabul edilmesiyle
gerceklesmistir. Bu kanunla iilkemizde metrik sistemin kullamlmasi zorunlu hale gelmistir. 21
Mayis 1955 tarihinde -bu kanun giincellestirilmistir. Olciiler ve Agirliklar kanunu daha ¢ok
kullamlmas: zorunlu 6l¢il birimlerini ve bunlarin hukuki diizenlemelerini tammlamaktadir. Ancak
isin teknik yoniini kapsayan metroloji ile ilgili en suurlu ve belli sonuglara varmus faaliyetler ise
1960’1arda silahli kuvvetler biinyesinde baslatilmis ve gecen zaman icersinde 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. |
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Daha sonra 1972 yilinda TSE koordinatérligiinde ABD’nin ulusal metroloji kurulusu NBS ile
yapilan calismalaria devam eden siirec icerisinde DPT Ulusal Kalite Kontrol projesini baglatmistir.
1979 yilinda "Bir Primer Kalibrasyon Merkezinin Karakteristiklerinin Tesbiti" icin bir fizibilite
calismast baglatilmis ve bu amagla Bakanlik, TSE ve Sihlahli Kuvvetlerden olusan bir ¢alisma grubu
goreviendirilmistir. Gerek lojistik ve gerekse gelismekte ve disa acilmakta olan sanayide duyulan
ihtiyacin aciliyet kazanmasi ve yiirimekte olan ¢alismalarin bir tiirli istenen sonuca varmamasi
izerine, Bagbakanlik 1981 yilinda "Kamu ve 6zel sektoriin ihtiyaclarina topluca cevap verecek,
primer seviyede ve ulusal Olcekte" bir metroloji merkezinin kurulmasina karar vermis ve bu
konunun ayrintih fizibilitesinin arastiriimasi i¢in TUBITAK gérevlendirilmistir. Hazirlanan bu
fizibilite aralarinda Silahli Kuvvetlerin de bulundugu biitiin ilgili kuruluslara génderilmis ve
degerlendirmelerden sonra rapor uygun bulunarak bir "Ulusal Metroloji Enstitiisii" ntin kurulusuna
karar verilerek projenin yumtulm&m gorevi de yine TUBITAK a verilmistir.

Basbakanligin Ulusal Metroloji Enstitiisii’ntin  kurulmasi amac: ile 22.08.1983 tarih ve
MIL.ISL.D.02590 sayih direktifi tizerine TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisi’ne niive olacak
laboratuvarlarin kurulmasina baslamustir. Ayrica TUBITAK’tan sorumlu Devlet Bakanliinin
20.12.1985 tarihli yazis1 ile "primer metroloji” faaliyetlerinin koordimmasyonundan da kurulacak
Enstiti’niin sorumlu olacagi bildirilmistir.

Enstiti’nin kurulma cahigmalarit 1985 yilinda hemen hemen sifir sayilabilecek imkanlar ile
baglatiliig ve daha sonra 226m?*’lik bir laboratuvar tasarlanarak ve gerekli ortam sartlarini temin
edecek sekilde diizenlenerek belli birimlerde yogunlasmustir. Bu arada Birlesmis Milletler Kalkinma
Program: (UNDP) 1le siirdiirilen goriismeler sonucunda Onerilen "Endistriyel Metroloji
Laboratuvart Kurulmas1" projesi DPT tarafindan onaylanarak yiirlitliige girmis ve saglanan bu
miitevazi destek ile belirlenmis olan 6lgme alanlarinda ekipman, damsmanbik hizmeti ve egitim
programlar: temin edilmigtir. Basari ile sonuclandirilan proje ile Elektriksel, Mekanik, Optik,
Sicaklik, Akustik ve tltresim konularinda gerek arastirmalar gerekse endiistriyel hizmetler
konusunda olanaklar yaratiltastir. Bu projenin basari ile tamamlanmasi iizerine yaklagik 370 bin
Dolar tutarindaki ikinci proje de UNDP tarafindan kabul edilerek 1991 yilinda faaliyete gecmigtir,

Bunun yam swa yine yurt ici ve disinda cesitli iliskiler kurularak ulusal O6lgme sisteminin
kurulmasina yonelik calismalar yirtitiiimiistiir. Stirdiiriilen bu dig iliskiler neticesinde Almanya’nin
Ulusal Metroloji Merkezi, Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) kurulugu ile imzalanan
anlagmayla "Ulusal Metroloji Enstitiisii’niin Tiirk Olgme Sisteminin En tist Konumuna Getirilmesine
Destek” projesi alinmugs ve 1991 yili itibariyle Proje baglatilmustir. Tutart 3,5 Milyon DM olan bu
proje ile ekipman, damsmanlik ve egitim programlarim icermektedir. Siirdiiriilen ¢alismalarin
kapsaminn gercekte genis olmasi ve ulusal standartlarin olusturularak muhafaza edildigi mekanlarin
ortam jsartlarimin uluslararast normlarda tutularak kontrol edilmesi geregi olarak, 6zel ekipman
niteligindeki binasimin ingaatt 1990 yili basinda baslatilmis ve kaba insaat 1991 yilinda
tamamlanmigtir. Giniin gelisen kosullarma uyarlanmasi ve artan gereksinimlere cevap verecek
ortam sartlarinin saglanabilmesi i¢in ikinci faz ingaattan dnce bir proje revizyonu gerekmm ve bu
da PTB uzmanlarimn teknik destegi ile 1991 yilz sonunda tamamlanmigtir.

Bu arada 1991 yil icersinde Diinya Bankasi’nca saglanan kredi ile "Teknoloji Gelistirme Programi”
projesi kapsaminda yiiritiilmekte olan calismalarin sonucunda TUBITAK Marmara Aragtirma
Merkezi biinyesinde yari bagimsiz, teknik olarak 6zerk bir Ulusal Enstiti’niin kurulmasina karar
verilmistir. 1992 yilumn basinda TUBITAK Yénetim Kurulu, Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME)
yonetmeligini kabul ederek hukuksal acidan Enstitdi’yi kurmustur.
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Ulusal bir 6l¢me sisteminden sorumlu kurulusiar arasindaki iligkilerin yasal bir tabana oturtulmasi

calismalarimn ytiriitiildagi diizenli toplantilar 1991 yila ortalarinda baglatilmis olup belirli araliklarla

1992 yih ortalarina kadar devam etmistir. Bu anlamda Ulusal Primer Metroloji Merkezi olarak

- UME, endistriyel metroloji ile ilgili olarak TSE, ve legal metroloji olarak adlandirilan, ticarete

konu olan Ol¢timlerin yasal 6gelerinden sorumlu Sanayi ve Ticaret Bakanlig Olcii ve Ayarlar Genel
Mudurlugu koordinasyon toplantilarinda ulusal metroloji sisteminin olusturulmas: icin gereken
caligmalar yiriitmiiglerdir. UME disindaki her iki kurulug da PTB ile Projeler ylirtitmekte ve TSE
Diinya Bankasinin yukarida belirtilen projesinden Istanbul’da bir kalite kampusunu kurmak i¢in
destek almaktadir. Yine bu proje kapsaminda kurulan Milli Kalite Konseyi (MKK) biinyesinde 1991
yilinda baglayan koordinasyon toplantilari daha iist diizeyde devam etmistir. MKK bunyesmde UME
Tiirkiye'nin metroloji altyapisim olugturacak olan "Ulusal Metroloji Sistemi" ni kurmak icin
calismalar yapmus ve bu ¢alismalar Tiirkiye’de konu ile ilgili uzmanlarin da katilumi ile 1993 yil1

~ ortalarinda tamamlanmistir. Bu ¢alismanin sonucunda sistemin en dnemli Ogeleri olan UME, Milli

Akreditasyon Konseyi (MAK, heniiz kurulma asamasinda), Tirk Kalibrasyon Servisi (TKS 1994
yill Aralik ayinda kuruldu), Yasal metroloji ile ilintili Olgitler ve Kalite Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin (OKK) sistem icindeki rolleri ve gorevleri tanimlannustir. Sistemin kurulus
caligmalar: su anda devam etmekte ve lilkemizde her tiirlii akreditasyondan sorumlu olacak bir Milli
Akreditasyon Konseyi’nin kurulmasi i¢in calistimaktadir. Bu konu ile ilgili gelismeler bu toplantida
sunulan "Tihrkiye’de Laboratuvar Akreditasyonu" adli bildiride verilmistir.

4. Ulusal Metroloji Enstitiisii

1992 yil basinda TUBITAK Yonetim Kurulu tarafindan kurulan UME, dncelikle Birlesmis Milletler
Kalkimma Programi (UNDP), PTB ve Diinya Bankasi’ndan alinan hibe ve krediler 1siginda bes
yulik bir ¢aligma programu hazirlamis ve 6zel laboratuvarlar kapsayan binamin tamamlanmasi,
ekipman alimi, damsmanhik ve yurt disi egitim temininden olusan programi uygulamaya baglamastir.

UME’nin kurulug asamas: olan ilk bes yilik program sonucunda, toplam, 12 Milyon Amerikan
Dolart ve 3.5 Milyon Alman Mark: olan dig destege ek olarak ulusal biitceden de yaklasik 11

Milyon dolarlik bir katkinin gelmesi ile UME’nin kurulusu icin gerekli ilk asama yaklasik 25
Milyon Dolarlik bir yatirim ile 1996 yili sonunda tamamlanacaktir,

Kurulus asamasindan sonra, 1997-2001 yillarim kapsayan gelisme programi da hazirlanmaktadir.
Programin fizibilite ve detay cahgmalart 1995 yili sonunda tamamianacaktir. Bu program

kapsammda su anda metmlojinin 12 dalmda faaliyet gijsterm UME gza.li§t1g1 kom say1sint ik.iye

--“-yakla&k 6@Mﬂyen—lalar @lacagl t&hmm*edllmektﬁdir— Bu*pmgramm bagaﬂya ulasmasmummunda

UME, Tirk endiistrisinin gereksinimini %95 oraninda karsilayabilecektir.

UME’de bina ve Olgme diizeneklerinin yam sira insan kaynaklarina da biiyilk bir yatirim
yapiimaktadir. Bu amagla toplam degeri yaklasik 2 milyon Dolar olan bir egitim program UME
personehinin yurt disinda egitimi icin ve yaklagik degeri 1 milyon Dolar olan bir program da cesitli
yabanct uzmanlarin UME’de gorev alarak UME personelinin egitimine katkida bulunabilmesi amaci
ile kuHantlmaktadir,

1995 yils itibari ile 75 personelden olusan UME, bu sayiyi on yil icinde 260 kisive cikaracaktir.

Kullanilan personelin biiyilik bir arastirici olup, arastiricilarin da yaklasik ticte biri doktoralidir.
UME'de yakiasik on kadar da yabanci personel ¢alismaktadir,
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4.1 UME’nin Gorevieri

SI-Birimlerini gerceklestiren ulusal 6i¢lim standartlarint olusturmak ve muhafaza etmek:;

Turk ulusal Glgme standartlarinin, uluslararast olgme standartlarina izlenebilirligini
saglamak;

Ulusal Metroloji Sistemini olusturmak ve sistem igindeki laboratuvarlara kalibrasyon,
egitim, damsmanlik ve difer konularda destek vermek;

Turk Kalibrasyon Servisine katilacak laboratuvarlarin gerekli sartlara uygutﬂugum tescil
etmek ve sistern igindeki laboratuvarlarin vetenek ve veterliliklerinin de:vamim garanti
altina alacak akreditasyon islemlerini organlze etmek ve yiiritmek;

Olgiim teknikleri, kalibrasyon yontemleri ve temel metroloji alanlarinda uluslararasi
diizevde arastirma ve gelistirme calismalarina katkilarda bulunmak;

Mevcut pahall ve gelismis alt yapisimi kullanarak yiiksek teknolojinin tiretilip denenmesini
saglamak;

Metroloji konusunda uluslaras: kurulusiar nezdinde Tirkiye’yi temsil etmek.

4.2 UME nin Verdigi Hizmetler

UME hizmetleriyle ilgili genis bilgi Enstitd Midirligi tarafindan yaymlanmakta olan UME
- Endiistriyel Hizmet Katalogundan temin edilebilir. Ozetle bu hizmetler wnlardlr

Kalibrasyon Hizmetleri

UME son derece hassas sicaklik kontrol sistemi ve titresim izolasyonuna sahip uluslararasi

diizeydeki1 laboratuvarlarinda, ikincil seviye ve difer laboratuvarlara endiistriyel kalibrasyon
hizmeti vermektedir.

Egitim Hizmetleri

Egitim talebinde bulunan firma veya kuruluslarin yazili basvuruda bulunmalar: durumunda
UME, egitim seminerleri diizeniemektedir. Bu seminerler genellikle laboratuvarlarin yaptiklar
kalibrasyon ve Olclimierle ilgili olup, 0Ozel olarak UME’de gergeklestirilmeyen ancak
endistrinin gereksinim duydugu kalibrasyon ve dlclimlerle de ilgili olabilmektedir. Verilen

egitimlerin bazilarinun tarihlert ve kanhim sartlart Endistrivel Hizmet Katalogunda
belirtilmistir.

Damsmaniik Hizmetleri

UME, genel metroloji, laboratuvar akreditasyonu, genel belirsizlik hesaplari, 6lgme yontemi
ve hesaplarimin kontrolleri, kuruluslarin laboratuvar kurmas: veya akreditasyonu ile ilgili
ihtivac duyduklar1 laboratuvar sartlari, kalibrasyonda kullanilacak cihazlarin teknik
dzelliklerinin belirlenmest ve cihaz secimi konularinda danismanlik hizmeti vermekiedir.
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Akreditasyon

A

UME, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilen yetkiyle Ocak 1995 tarihinden itibaren
akreditasyon basvurulariu yamtlamaya baglamustir. Akredite olan laboratuvarlar UME
biinyesinde kurulmus bulunan Tirk Kalibrasyon Servisini (TKS) olugturur. Milli Akreditasyon

Konseyi (MAK) yasal olarak kurulduktan ve yeterli kapasiteye eristikten sonra, UME, TKS
sistenini MAK’a devredecek, ancak teknik destegini stirdiirecektir.

Yayinlar

UME gerek teknolojik yenilikler tanitan gerek Ulusal Metroloji Sistemini olusturan unsurlarla
ilgili Turkce veya Ingilizce dokiimanlar yayimnlamaktadir. Bu yaymlann temel amac
okuyucuyu bilgilendirmek ve yOnlendirmekiir.

Teknoloji Transferi

Olcme cihazlariin ve endiistride stkea kullanilan calisma standartlarmun iiretimi, yiiksek
teknoloji ve yogun bir bilgl birikimini gerektirir. UME’de bu standartlarin iiretimine yonelik
calismalar yapilmakta olup, yakin gelecekte endilstrimiz ihtiyaglariu ekonomik olarak

karstlayabilecek, ulusal standartiara izlenebilir calisma standartlar: {iretilecektir.

Bilgi Transferi

UME kurmakta oldugu Ulusal Metroloji Bilgi Agi (UMBA) araciligs ile profesyonel 6lcim
hizmeti veren kuruluglarla ilgili bilgileri derleyip ulke iginde dagitmaktadir. Bununla

endiistriyel veya ticari dlciimler icin yapilan yatirmmiarin ihtiyaclara uygun olmasi ve Ulusal
Metroloji Sistemi’nin verimli calismasi amaglanmaktadir.

4.3 UME Binas:

UME nin ¢aligmalari icin gerekli olan 6zel laboratuvarlan kapsayan binasinin ikinci kisim 1ngaati
icin gerekli projelerin 1991 yil1 sonunda tamamlanmast tzerine ikinci faz ingaat 1992 vilimn
Mayis ayinda baglamig ve 1994 yihmin Ocak aymnda tamamlanmistir. Yeni kurulan bu binada
titresim, sicaklik nem ve toz gibi lctimleri olumsuz yonde etkileyebilecek faktbrlerin en aza
indirgenmesi i¢in gok Ozel sartlar olusturulmaktadir. Yer titresimleri ve sicaklik degisimi en az

hissedilir oldugu icin laboratuvariary eraltina gdmiilmiistiir. Ortam kosullarnin degisimi 0lgme

...................

- dogralugun - olumsuz-yénde—etkileyeceginden. ¢ok kararh

ortam_sartlar_olusturulmaktadir.

Ornegin kiitle laboratuvarinda sicaklik 20 = 0.5 °C degerinde sabit tutulmakia ve saatteki

sicaklik degisimi 0.1 °C’1, giindeki ise 0.2 °Ch gecmemektedir. Bagil nem, uluslararasi
kuruluslarca % 45 + 5 olarak belirlenen degerlerde tutulmaktadir. Bu kosullari saglamak i¢in
havanin saatte 32 defa degismesini saglayacak bir klima sistemi kurulmustur. Titresimlerden
etkilenebilecek hassas Slciimler icin binanun temeli, tabant ve duvarlarindan izole sismik kiitleler
hazirlanmis ve bu hassas dlgtimlerin yapildig diizenekler binadan ve icindeki diger unsurlardan
kaynaklanan titresimlerden etkelenmeyen sismik kiitleler izerine kurulmustur.
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UME Binas: ile ilgili baz1 istatistikler :

Bina izdiigtim alam 2000 m*

Toplam briit alan 7500 m*

Toplam net kullanilabilir alan 5235 m’
- Laboratuvar alam 1520 m?

Ofis alam 980 m*
Kitiiphane 520 m?
Kafeterya 60 m’
Atolyeler 195 m*
Tesisat ve klima alam 1825 m’ E ’
Konferans salonu 135 m’
Diger kapal alanlar 1975 m?
Acik balkon 290 m?
Kurulu elektrik giict 1200 kVA *
Jeneratdr destegi 625 kVA .
Kesintisiz giic kaynag 160 kVA
5. Somnug

UME, Tiirkiye'nin metroloji ve kalibrasyon alamnda primer seviyede gereksinimlerine cevap
vermek amaci ile TUBITAK tarafindan 1992 yilinda kurulmugtur. 1995 yili itibari ile iilke
gereksinimini yaklasik %40 oramnda kargtlayan, UME 1997-2001 yillarim kapsayan 3 yillik bir
donemde 60 milyon dolarltk bir yatirimla bu orant %95 seviyesine ¢ikarmayi planlamaktadir. Bunun
sonucunda Tiirkiye mn dlgme ve kalibrasyon kenusunda yurt disina olan bagumliifi biiyik olciide
ortadan kalkacaktir, o
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