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1. AKREDITASYON KONSEYLERI

Bilindigi iizere, iilkeler arasmdaki (veya ticari blok olusturan tlkeler anisinda).giiven tesis
etmeye ve bu metodla ¢ifte belgelendirmeden dogacak zaman kayiplan ve malivetleri aza indirmek
tizere, birbirini taniyan test ve belgelendirme kuruluglan 6nem kazanmistir. Ozellikle Avrupa
Birligt veya Gimriik Birligi anlagmalarma taraf olan tlkelerin mal ve hizmet dolagimma engel
koyamayacaklar1 hikiimleri a¢ik bir dille ifade edilmigtir. Ancak tlkelerarasindaki bu iyi niyet
anlagmalanina ragmen iriin ve hizmet dolagiminda, resmi olmayan ama uygulamada sikintilar
olugturan bazi inisiyatifler one siirerrek korumacilik yapildigs da taraflarca bilinen ve gereginde
uyguianan bir metoddur. Bu itibarla hem tUlkemize giren mal hizmetlerde, kendi sektériimiizii
anlagmalara ters diigmeyecek sekilde gozetip kollamak, hemde Urettigimiz mal ve hizmetlerin karst
iilkelere rahat girigimini saglamak amaciyla kurallara uygun bir yapilanmaya gitmemiz gereklidir.

Bu anlamda ulkemizdeki mal ve hizmet dretimimizin denetlenmesini saglayacak bir
semsiye organizasyonunun olmast Onem arzetmektedir. Bu organizasyonlarin yaygin ismi
Akreditasyon Konseyi’dir. Akreditasyon Konseyleri, yukanda ozetlemeye calistifim hedefleri
gerceklestirmek {izere, bu giin her {ilkede kurulug asamasmda veya bazilarninda kurulmus
durumdadir. Ulkemizdeki duruma da bu teblifin sonunda ayrintili bir bicimde temas edilecektir.

Akreditasyon konseylerinin, hedef kapsam ve yapilarmin nasil oldugu, ve Avrupa
Standardlardaki yer alan kriterler ¢cergevesinde ele alinarak bu konu etrafinda uzunca sayilabilecek
bir siiredir yapilan tartigmalara aciklik getirerek, tartigmalan llkemiz menfaatleri zaviyesinden
anlamlit ve verimli olmasini saglamanin faydali olacagi kanaatindeyim.

2. AKREDITASYON KONSEYLERININ HEDEFLERI VE GENEL GEREKLER

Teknik harmonizasyon icin yeni yeni yéklasxm' (1985) |
@ Hukuki Sartlarin_ harmonizasyonu “ Temel taleplerle sinrhdir.”
@ Teknik spesifikasyonlar Avrupa Standardlannda (EN) tesbit edilmistir.
B Avrupa standardlan baglayici degildir.
B Standadrdlann kabiil ile temel taleplerde kabiil edilmis sayilir.
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Muayene ve Sertifikasyon i u,:m Kiiresel Yaklasim (1989)

Hedef Avrupada (ve dinyada) imkan ve kabiliyetlerin kullamimas: ile seffaflik esasina dayals
giiven temin edici tedbirlerle teknik ve ticari engellerin kqldmlmam

Teknik imkan ve kabiliyetlerin emniyet altina alinmas: igin gerekli kriterlerin tammlanmas:.
Bu na bagh olarak hazirlanmg olan EN 45 600 senist standardlar.

Mnuayene test ve deney /kalibrasyonda seffafim saflanmasma yonelik kargilastirma
dlemelert ve akreditasyon

iste akreditasyon konseyleri yukanida belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin kurulmusg olan
idari organizasyonlardir. Acaba akreditasyon konseyleri hangi kriterlere gore kurulmusg olursa
karsihkli tamima gercekiegebilir?

Bu konuda, heniuz kesilesmis ve standardize edﬂmtg bir dokuman yoksada ihalihazirdaki
tek yazili bilgi son taslak halinde(final draft) olan Pr EN 45010 : 1997 dokiimamdar. EN 45003
standard: ise herhangi bir konuda akreditasyon yapan kuruluglar igin genel kniterleri ihtiva eder.
Ancak ulusal anlamda tiim akreditasyon faalivetlerini diizenleyecek doékuman EN-45 010 taslak
standardidir.  Bu doékiimanda akreditasyon konseylerinin hedefleri ve uyulmasi gereken yapisal
kriterlerin énemli kisimnlariu dncelikle yorumsuz olarak aynen nakletmekte fayda vardir.

EN-TS 45 010
BOLUM 1 - GENEL
@m&z

Bu dokiimanda yazili olarak yerverilen gerekler, digerlerinin iizerinde, akreditasyon sistemleri
konusunda faaliyvet gosteren kuruluslar icin genel gerekler olarak kabul edilecekfir.

1. Kapsam

Bu dokiiman milli ve milletlerarast seviyede yeterli ve giivenilir olarak tamnacak belgelendirme
kuruluslarimi veya kayit kuruluslarim tetkik ve ardindan akredite edecek olan bir kurulug icin
takip edilecek talimatlar: tespit eder. Bu dokiimamin gereklerine uygunluk milli sistemlerin
esitligine katkida bulunacak bu tir kuruluglar arasmda akreditasyonun karsilikly taninmast
hususundaki anlagmalarin gelistirilmesini saglayacaktir.

Bu dokiimanmn ana amaci piyasada akreditasyon kuruluglar: tarafindan tanzim edilen belgelere
guven du yulab:lmesx icin b:r guveme olarak te tk:tk ve bzmu rakzp eden gozet:mle femin ed:len
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kelimelerini deggtmfrek kzllambzlxﬂer

Bazi idilkelerde, iiriinlerin, proseslerin, hizmetlerin veya sistemlerin belirli standovdlara
uyguniugunu onaylayan kurulusiar "belgelendirme kuruluslan", diger iilkelerde "kayut
kuruluslan”, ve digerlerinde hala "tetkik kuruluglan” olarak antdmakiadir. Anlagimayr
k@lqyla§t1mak icin bu dokiimanda bu tiir kuruluglar daima "kuruluglar” olarak almmugstir. Bu
husus bu dokiimanin uygulamasmin belgelendirme ve kayit kuruluglar: havicinde kalan wygunluk
degerlendirmesi kuruluslarina yonelik uygulamalarla smirl oldugu seklinde anlasiimamalidir.
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NOTLAR

1) Smmr gecislerinde ticarette teknik engellerin kaldirimasim amaglayan akreditasyonun
karsilikh taminmast anlasmalary bu genel gerekler arasmda ézellikle belirtilmeyen, personel
degisimi veya egitim gibi diger konularida kapsammna alabilecegi kabul edilmistir. Ozellikle,
giiven saglanmast ve standardlarm yorumlanmasi ve uygulanmast ile ilgili hususlarin uyyumiy
hale getirilmesi goriisiinden hareketle, her akreditasyon kurulusu teknik isbirligini ve kendisi
tarafindan akredite edilen kuruluslar drasmda tecriibe aligvesini tegvik etmeli, ve diger
akreditasyon kuruluglar: ile akreditasyon prosediirieri ve uygulamalar: konusunda degigine
yapilacak enformasyonu hazirlamalidr. Belgelendirme ve belgelendirme/ kayit kurulusu
standardiar: genellikle " personel yeterli olacak” gibi belirgin olmayan gerekleri
icermektediv. Akreditasyonun karsilikli tammmas: bu tiir ifadelerin wyumly yorumunu
gerektirmektedir.

2) Bu dokiiman ii¢ boliimdiir. Eger yeterlilikle Ilgr lenen kumlwlar (akreditasyon kurulusiar
dismda) tarafindan kullamlwsa , kullamcilar tarafindan basit olarak ’akredziaqym ile
’?amma ' verdegistirilerek, I ve IIl. boliimleri uygulanacakiir.

Yine bu gerekler cercevesinde akreditasyon kuruluglarnt igin gerekler ayni dokiimanin
2.maddesinde ifade edilmigtir.

BOLUM 2 - AKREDITASYON KURULUSLARI ICIN GEREKLER
2.1. Akreditasyon kurulusu
2.1.1 Genel Hiikiimler

2.1.1.1 Akreditasyon kurulusunun calisma temelini olugturan politikalar ve prosediivier ve
" bunlarin idaresi tarafsiz bir sekilde olacak ve kurulus tarafsiz bir sekilde yonetilecekiir.
Prosediirler, bu dokiimanda verilenlerin diginda miiracaat eden kuruluslar: engellemeye veya
yasaklamaya yonelik olarak kullaniimayacakiir.

2.1.1.2. Akreditasyon kurulusu hizmetlerini kendisinin beyan edilen faaliyet alam igine giren
konularda, faalivette bulunan biitiin basvuru sahiplerini dikkate alacak sekilde sunacaktir.
Finansal veya diger onsartlar bulunmayacaktir.  Niifuz etme, miiracaat eden kurulugun
bilyiikliigiine veya herhangibir birlige veya gruba iiye olmasma, nede akreditasyon wevcut
akredite edilen kuruluslarin sayisina sartl olarak bagih olmayacaktir.

2.1.1.3. Miiracaat eden kurulusun yeterligi ile ilgili akreditasyon kriterleri ISO/IE C Rehber
Dékiimanlar: (Guides) 40 ve 62 ( ISO/CASCO 227 (Rev. 2), 228 (Rev. 2)) veya icra edilen
fonksiyonla ilgili diger karsilik gelen diizenleyici dokiimanlarda belirtildigi sekilde tetkik edilir.
Eger belli bir akreditasyon programmda bu dokiimanlarin uygulanmasma yonelik bir aciklama
gerekirse, bunlar gerekli teknik yeterliligi tasyan ilgili ve farafsiz komiteler veya kisiler
tarafindan formiile edilecek ve akreditasyon kurulusu tarafindan yayinlanacakii. |

2.1.1.4. Akreditasyon kurulusu akreditasyonla ilgili gereklerini, tetkik ve kararlarmm dikkate
alarak akreditasyonun kapsami ile ézellikle ilgili olan konularla sinirlayacaktr.

2.1.2. Organizasyon
Akreditasyon kurulusunun yapisi, yaptig1 akreditasyona giiven verecek sekilde olacaktir.

Ozellikle, akreditasyon kurulugu;
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“a) tarafsiz olacak;

b) akreditasyonu verilmesi, devam ettirilmesi, uzatiimasi, askya almmasi veya iptal edilmesi ile
ilgili kararlary icin sorumiu olmalidir;

c) agagzdakzlerzn tamammndan sorumlu olan komite, grup veya saluslary. tammlamahdxr
i) bu dokiimanda yeralan test, inceleme, tethik ve akreditasyonun icrasmdan;
ii) akreditasyon kurulusunun ¢alismasyla ilgili poli tzkalcm 0lu§mmlmasmdan |
iii) akreditasyon konusundaki kararlardan;
iv) politikalarmm uygulanmasindan
v) akreditasyon kurulusunun finansmann yumz‘ulmesmden
vi) ongorildiigii gibi, tammlanan faaliyetleri kendi adina iistlenecek olan
komite ve sahuslarda yetkinin temsili;
d) Hukiki varhigin gosteren dokiimanlara sahip olacak;

e) tarafsizhiy garanti alana alan, akreditasyon kurulusunun faaliyetlerinde mmfsrzkga temm
edecek bir veya daha fazla komitenin yetkilendirilmeside dahil olmak iizere, dokiimante
edilmis bir yaprya sahip olmast. Bu yap: akreditasyon sisteminin kapsami ve fmksng!an ile

igili politika ve premsiplerin geligtirilmesi e belirgin bir sekilde ilgili biltiin taraflarin
katthmuna imkan verecektir;

¥/, akredztaqwﬂla ilgili kararlarm, tetkikleri icra eden sahislardan, farkl sahis (sahislar)
tarafmdan alinmasint temin edecek;

g) kendi yiiriittiigii ak%editaayon Jaaliyetleri ile ilgili yetki ve sorumluluklar: bulunacak;

h) kendi calismalarindan ve/veya faalivetlerinden kaynaklanacak sorumiuluklor: (sommluluk
sigortast gibi) karsilayacak yeterli diizenlemeleri yapacak;

1) bir akreditasyon sisteminin calismast icin gerekli olan mali istikvara ve kaynaklara sahip
olacak;

J) (kdemli dist diizey) bir yoneticinin sorumlulugunda, yapilacak olan isin tipi, genisligi ve hacmi
ile ilgili akreditasyon fonksiyonunu icra etmek icin gerekli egitime, ogretzme teknik bilgiye ve
tecriibeye haiz yeterli sayida personeli istihdam edecek;

k) belgelendirme / kayit kuruluslar: icin akreditasyon s:stemzm galm‘zma yerenegme giivence
veren bir kalite sistemi bulunacak;

) akreditasyon kurulusunun taahhiid icinde bulundugu diger her tirlii faalzyet ile

}______________akredttagpmm birbirinden ayiracak politikalar ve pmsgdnﬁm mevcut olacak; . .. .
_m) yometicisi_ve personeli, akred:imgvm Igiemmm sonucur.degistirebilecek. kerkangszr t;c:ar;---;--:--------'J---iﬁ-l'--JJ -------

mali ve diger baskilardan uzak olacak;

7 akreditasyon prosesinde yeralan herhangibir komitenin tesisi ve calismasi icin resmi kural ve
yapiar mevcut olacak; bu tiir komiteler kararlarm etkileyebilecek hertiirlii ticari, mali ve diger
baskilardan uzak olacak, komite iiyeleri by hiilamiin gereklerini verine gefirecek sekilde, degisik

ctkarlar arasinda denge saglamayi, tek bir tarafin baskin olmaswu onlemeyi, temin eden bir
yapida segilecek. '

0) dogrudan veya dalaylz olarak;

i) digerlerinin calistiklar: ve kendisinin akredite ettigi hizmetleri; (akmdzte ettigi alanda
Sfaaliyet gostermeyecek)
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ii) akreditasyonun temini veya devamz igin dﬁmgmmhk hizmetleri;
iii) bir belgelendirme sisteminin tasarvmi, uygulanmast veya devami ile Ilgdr hizmetleri;
sunmayacak veya temin etmeyecektir.

Afkreditasyon prosesinden ve kararlarmnmn gizliliginden, objektifliginden, tarafsiziigindan odiin

- vermeden diger iiriinler, prosesler veya hizmetler dogrudan veya dolayly olarak temin
edilebilir.

p) akreditasyonun yiiriititlmesi hakkinda veya herhangibir diger konuda kuruluslardan veya
diger tarvaflavdan gelen sikayetleri, itiraziar:t ve anlasmazliklar: ¢oziime kavugturmak icin
 politikalari ve prosediirieri bulunacaktir. |

 Bu veriler creevesinde 6nemli olan ve tartigilan iki alt madde {izerinde durmak
gerekecektir.

Akreditasyon kurulugunun yapisi, yaptigh akreditasyona giiven verecek sekilde olacaktir.
Bu nedenle (a) bendinde, tarafsiz olmasini (¢) bendinde de tarafsizhifm garanti altina alinmas: ifade
edilmektedir. Yani “tarafsiz” lik kavramu subjektif degerlendirmeye meydan vermeyecek sekilde,
nasil olursa saglanms olacaf: da sarta baglanmigtir. Buna gore; tarafsizligi garanti altina almus
~ almak icin akreditasyon kurulusu,

1. Farkli gorevler igin komitelerden olusacak, iriin, hizmet, laboratuvar, personel
akreditasyon komiteleri, bagvurulan degerlendirme komiteleri, Akreditasyon karar verme, askiya
alma, itiraz komiteleri gibi hizmetin geregi icin uyan bir yapisi olacaktir. Ve bunlar kullanicilarin
hepsine agik olan dékiimanlar geklide yayimnlanmug olacaktir,

+ = Akreditasyon sistemi kapsam fonksiyonlart ve 1lg111 pohtaka ve prensiplerin
gelistirilmesine acik olacaktir. :

- Hgili tiim taraflarin katidimina imkan verecektir.

Baska bir ifadeyle Akreditasyon kuruluglar, Akreditasyon talep eden kurum veya
sahislarla, akreditasyon belgelerine glivenen, kurum veya sahislar arasinda, hakem miiessese olmak
durumundadir. Yani, akredite edilmis taraf ile hizmet alan taraflardan birisinin yamnda
olmayacaktir. Aksi halde, tarafsizlik kavramu, kigiden kigiye tarifi farkli yapilabilecek soyut

(miicerred) bir kavramdir. Bu nedenle, standard, akreditasyon kurulusunda tarafsizhf sart
kosarken, tarafsizlik kavramuna farkli anlamlar yiklenmesini 6nlemek ve tartiglir olmaktan
¢ikarmak icin “tarafsizh@in garanti altina almmast”, diye aynica agtklama ihtiyact duymugtur.

Ozetle; Akreditasyon Kurulusu,
1.  Farkh hizmetler 1¢in komitelerden olusmussa,
[lgili taraflarm katilimi saglanmigsa,
3. Akreditaswn usul ve esaslan acik bir §ekilde ve herkese uygulamriak izere yaymlanmis
ise, |
Boyle bir kurum standardin tarifine uygun baglmsm ve tarafsiz bir yaplda dir.

Bu sartlar saglayan bir akreditasyon kurulusu, standardin gerkdi kildig dlger hususlanda
tabiiki beraberce miitaala etmek durumundadir. Standardmn iizerinde durdugu bir diger onemli
husus da, Konseyin standarda uyggun kalite yonetim sistemine sahip olmasidir. Bu 1tibarla,
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Akreditasyonkonseyi ;

~Uygun bir Kalite Yonetimi Sistemine sahip olmahdir. Bu sistemin her adimu standarda
uygun bir sekilde dokiimante edilmeli ve seffaflik saglanms olmahdur. ~

- Gizlilige nayet ediimeli R
- Akreditasyon kurulusu personeh sayica ve nitelikce yeterll olmahdir

-Tetkikciler i¢in mutlaka bir prosediire nitelikleri tammlanmig ve dokimante edilmis
olmah, | |

- Kayitlar, diizenli tutulmaly, ilgili prosedir dokiimante edilmeli

- Akreditasyon priisediirii geffaf olmah, akreditasyonun vemlmesa., askxya alinmasi; ve
iptali konular: basvuraniara net bicimde aciklanmis olarak dékiimante edilmis olmalidir.

- Itiraz ve Sikayet Prosediirii olmal,

- Tetkikci Secim Proseduiriy

- Akreditasyon karar verme prosediirii,

- Gdzetim ve tekrar tetkik prosediirii bulunmalidir.
- I¢ tetkik prosediiriine sahip olmali.

Standardin kendisi de incelendiginde goriilecegi iizere, Akreditasyon Konseylerinin
nasil kurulacag:, kimlerin konsey iliyesi olacag v.s. gibi hususlardan ziyade, bu konseyin,
- igletini ile ilgili kurallar vazedilmistir. Standard da Yasal Statii ile ilgili tek ciimle, 2.1.2.
maddesi (d) fikrasmnda “Hukuki varhm gosteren dokiimanlara sahip ollmak
mechuriyetindedir” ibaresidir. Yani, Ulkenin cari hukuki diizenlemelerinin birisiyle hukuki
satatusii tescil edilmis olmas1 mecburiyeti vardir, Teblig, yonetmelik, kanun hiikmiinde
Kararname veya Kanun gibi hukuki enstrumanlardan biriyle diizenlenmis olmahdir.,

Akreditasyon kurulusu igin “mutlaka ozel bir kanun gereklidir” iddialann higbir
dékiimanda cebri bir husus olmadig: gibi, bu tiir uluslararas: dokiimanlarda, bu tiir cebri hususlar,
tlkelerin hitkkimranhk haklanna miidahele olacagi icin iilkelerin  kendi mevzuatlarina gore
diizenleme hakk: sakli tutulmustur. Onemli olan teknik gereklerin yerine getirilmesi ve
satandardlara aykin uygulamalarin yapilmamasidir. Bu bildiriyle birlikte 45010 Standardimin
birlikte incelenmesinin faydah olacagimida burada ifade etmeliyim.

3. EAL UYESI ULKELERIN AKREDITASYON KONSEYLERININI DURUMU

N (EAL Eumpean Cooper&tion for Accred:tatlon of Labﬁra,toms ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, .

prosedum de bu no,ktada dnem arzetme:ktedlr Eger EAC veya EAL de, Akredltasyﬂn
kurulugunun iiye veya karsiliklt taninmayla ilgili prosdiirler , on yargisiz incelenirse gortilecektir ki,
Akmditasym konseylerinin nasil kuruldugu degil, nasi igledigi, veya isletildigi onemlidir.,
Onemli olan fonksiyonel, bir yapmm standardin amir sartlar: cercevesinde c¢ahsip
cahsmadigrdir. EAC ve EAL, hazirladifi, bagvuru inceleme ve kargihkh tamnmaya ait kurallan

prosediire baglamugtir. Aslolan, bu kuruluglara miiracaat ederek, fonksiyonel bir yapiy1 karsiikh
olarak denetime acik hale getirmektir.

Kisacast  bagvuru sartlan igerisinde ise “Ozel Kanun Gerekli” sarti kesinlikle
bulunmamaktadir,
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Bu noktadan itibaren Kargilikli taninma anlagmalarina imza koymus iilkelerin akreditasyon
konseylerinini yapilanint bir liste halinde burda vermekte fayda vardir. Ozellikle EAL ve EAC
gibt avrupa birliginde ¢ifte belgelendirmenin oniine gegmek tizere kurulmus olan bu kuruluslarn
iiyelerinin ve kargilikli tamma anlagmalant (MRA) yaptig: diger bolgesel ve ulusal akreditasyon
kuruluglarinin hukuki statiileri ilkemizde tartisilan hususlar acisindan 6nem kazanmaktadir.

4 ve 5. incelendiginde gorilecegi tizere Ozel kanuna kurulmus konsevler oldugu gibi
tamim, yonetmelik, kararname gibi daba alt hukuki diizenlemelerle de hayatiyet kazandirilmug
akreditasyon konseylerinin varlign ve EAL ve EAC ile kargihkhi taminma anlagmasi yapmug
organizasyonlar mevcuttur.
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6. TURKIYE'DEKI DURUM
Acaba tlkemizdeki durum bu bilgiler ¢ergevesinde ne durumdadir?

a)Tirkiye cumhuriyeti hiikiimetlerinini yaptifn Milletlerarasi anlasmalara bir g0z atmakta
fayda vardir.

1987 yiinda UNIDO ile yapilan anlagmada proje dokiiman: olarak Milli Kalite Kontrol
sistemi projesinde sorumlu Hiikiimet kurulugu olarak Tirk Standardlan Enstitiisiing (TSE)
‘nti gostermektedir. (11 nisan 1987 tarih ve 19428 sayili resmi gazete)

) Uluslararst tmar ve kalkinma bankas: ile T.C.arsinda yapilan ikraz anlasmas: cercevesinde
" TSE bagkamnin bagkanhginda Milli Kalite Konseyini(MKK) kurar diyerek yukamlililgi
TSE ‘ne vermigtir.Yine aym anlagmanin 3 madde, 3. 04 alt maddesinde miistakriz 31
arabk 1994 tarihine kadar MKK “ni kalite sertifikasyonu ve akreditasyonu dan sorumlu
bagimsiz bir milli kurulughaline doniigmesi igin gerekli biitin tedbirleri alir. b)31 Arahk
1994 tamhine kadar mevecut kanunlan gerektigi gibi revize ederek . kalite belgeleme ve
akreditasyon hizmetleri temininide rekabete vol acacak gergevenin olusmasim saglar. (4
temmuz 1991 tarih ve 20919 sayih resmi gazete)

C) 1995 yih gecis programu DPT icra plami tedbirler boliminde AT ile’ giimrik burlig
oncesinde akreditasyon sistemi olusturulmasina yonelik Milli Kalite Konseyi (MKK)
¢aligmalan hizlandmlacaktir.” Bu konudaki sorumiu kurulug ise TSE dir. denilmektedir. (30
ekim 1994 tarih ve 22096 sayilt resmi gazete)

TSE iste kanun hikkmiindeki bu anlasmalann kendisine verdigi  sorumlulukiar
gergevesinde Kalite ve Akreditasyon Milli Konseyini (KAMK) EN 45 000 standardlarni esas
alarak 1994 aralik ay: igerisinde olugturdu. Iigili kurum ve kuruluslanin gortislerinide aldiktan
sonra Konsey Yonetmeligini resmi gazetede yaymladi (6 temmuz 1995 tarihli resmi gazete)

Bu yonetmeligin  yayinlanmasindan sonra, bu yapmin Avrupada kabiil gérmeyecegi
tle ilgili, hi¢ bir ciddi mesnedi olmayan iddialar ortaya atild:. Hi¢ bir ciddi mesnedinin
olmadifim , yonetmeligin  kendiside incelendiginde gortilecektir ki; Bir takim cevrelerin
zorlama yorumlanmn otesinde standardlara muhalif bir yoni bulunamayacaktir. Burada
unutulmamasi gereken, subjektif degerlendirmelerin iilkemize hic bir yarar saglamayacagi
gibi, bu kabil davramslarn tilkemizin zaten az olan imkanlarinmn yabancilara kendi elimizle
sunmaktan 6te hig bir faydas: olmayacaktir. |

KAMK etrafinda yapilan elestiriler nelerdir?

1. KAMAK = TSE dir. TSE ise hem standardlar hazirlayan hemde belgelendirme
yapan bir kurulustur. Bu ise Uluslararas: teamiillere uygun degildir. Bu cevrelerin

pek sevdikleri bir tabirle “ TSE hem savel hem de hakim olmak istemektedir”
Acaba gercekten béylemidir.?

Bu iddialan 6ne siiren gevreler TSE nin herhangi bir standards nasil olugturdugunu ya
gegekten bilmeyen yada biliyorsa, onyargiyla hareket eden kisi veya kuruluglardir. TSE
standardlarin hazirlanmasinda aynen KAMK da oldugu gibi sadece sekreteryaliktan ote
gitmeyen bir fonksiyona sahiptir. Bir standard, konuyla dgili kamu, 6zel sektér ve
universitelerin temsilcilerinden miitesekkil hazirlik gruplarinda hazrlanan taslagin , daha
sonra ilgili tiim kuruluglarin gorisleri de alinarak olgunlastinldiktan sonra  karara baglanir.
Karar i1se TSE teknik kurulunun vyetkisindedir. TSE teknik kurulunda tek bir enstitii
personelinin oy hakk: bulunmaz. Bu kurul, daha énce bahsedilen sektér temsilcilerinden
miitegekkil bir kuruldur. Iste etrafinda firtina koparilan ve TSE teknik kurulunun yapist boyle
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tegekkiil etmistir. KAMEK yonetim kurulu olarak yonetmelikde yer alanda bu kuruldur. Her
sektorin temsi edildigi kararlann mutabakatla alndizn KAMK’in uygulayacag: kurallann
uluslararas: standardlar oldugu beyan edildikten sonra TSE hem hakim, hem savc: iddialan
inandinciliktan gok uzaktir. Oy sa ki EAL tyesi ve kargilikli tamma anlagmalannm bir
gogunda akreditasyon faaliyetleri, ya dogrudan iilkenin standard teskilatina verilmis yada, o
teskilata bagli organizasyonlar kanaliyla  ylritiilmistiir,. UKAS( ingiliz akreditasyon
teskilat1)’in BSI'mm  bir yan kumlugu oldugu . gibi bir ¢ok ornegm meveudiyetini  bu giin
diinyada bilmeyen kimse yoktur. Ama EAL’in itibarh bir iiyesi olmasina engel teskil
etmemektedir. Ayncada bu elestlnlerl yapanlar bu drnekleri hep gormezden gelmeyl terclh
etmektedirler.

2. KAMK’m baskam TSE nin de baskamdnr Bunu kabiil etmek imkansizdrr.

- TSE bagkam yukaridada izah edildigi lizere atamayla gelen degil tim sektorlerin
(kamu,6zel sektor, tniversiteler) temsil edildigi delegasyonun icerisinden secimle gelen 45
genel kurul diyesinden birisidir. Yonetimi  bu tarzda olusturulan katitmeiigin bu denli
uygulandifs bagkaca bir kurumda mevcut degildir. Iste bu nedenledirki Akreditasyon
konseyinin sorumlulugu kanun hitkmiindeki uluslararas: anlagmalarla hep TSE’ne verilmistir.
Bununda otesinde TSE 30 yildir belgelendirme hizmeti veren altyapist ve tecriibesi olan
tirkiyedeki milli tek kurulugtur. Bu tecriibesi ve altyapist nedeniyle bu gorevler devlet
tarafindan kendisine verilmigtir. TSE kendi kendisini bu gorevle goreviendirmemistir. Bu
tarzdaki elestiniler eger Onyargisiz ve sirf standardlann gerekleri kaygisiyla dile getirilmis
olsaydi 1991 yilinda yapilan uluslararas: ikraz anlasmalannda “Akreditasyon konseyinin TSE
bagkaninin bagkanhfinda kurulmasi” hususna daha o taribte itiraz edilmeliydi. Bunun objektif
bir elestin oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

3. TSE  Belgelendirme ve Akreditasyon konusunda Tekel olmak niyetindedir.
KAMK’ida bu nedenle kendisine bagh bir organ olmasm: istemektedir.

Bu iddia TSEnin bu gine kadar sergiledigi, endiistrinin yaninda ve ona yardmec:
tutumuyla karsilastinldifinda son derece haksiz, insafsiz  ve tamamen Onyargih bir tutumu

sergilemektedir.

Bu konuda verilecek engiizel cevap, Test ve kalibrasyon hizmeti veren ve TSE
tarafindan belgelendirilmis 135 laboratuvardir. Hatta TSE bu laboratuvarlanin bir kismindan
iicrett mukabilinde hizmet satinalmaktadir.

4. KAMK yiinetmeliginde TSE’nin otomatikman akredite saylmas: yanhstlr Hatta

e et e P g L LT P A BT PR A 1 PR i S i BB 70 ma e o Ee | Wi P DL 0 o L P o DS 0 i LR LU T 18 et e A T A T S L 1 A T P BT R BT it 3 0 e T 1 et D e, s T 1 1 0 et D 0 s = 0w e 1 B L 8 e e e 0 0 D a5l 040 e B 1 0 D e B a6 D D D [E e [P B T Iy P S o
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- Iste bir TSE mensubu olarak bemm bu tebhgl hazirlamama neden ﬁla.n, topyekun
inkarci bu gevrelerin  bu tutumu olmustur. Halbuki KAMK’1 miidafaa etmek KAMK’ in
gorevidir. TSE verdigi hizmetleri daha ortada KAMK gibi UME gibi kuruluslar ortada bile yok
iken Uluslararast denetime’ agmug onlarla birlikte birgok ortak g¢alisma yapmis ve ikili
anlagmalarla kargilikh tamma akitleri imzalanmigtir. Bu giin dahi bu anlagmalar yirirliktedir.
ve bir¢ok belgelendirme miigtereken yapiimaktadir, Artik burada ifade etmek geregine
inaniyorum. Su anda EAL kayitlanina gegmis Tiirkiye akredite laboratuvarlar sadece TSE ‘de
bulunmaktadir. ve bunlarn ilkinin akreditasyon tarihi 1991 dir.

TSE tiim laboratuvarlarmm KAMK disinda da denetime acmaktan asla cekinmeyecek
kadar serefli bir maziye sahiptir. Yakin zamanda bu prosediir tamamlanms olacaktir.
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Neden yonetmelikte bu madde yer almaktadir? TSE otuz yildan bu yana yurtici ve yurt
dist 8000 binden fazla firmanmn belgelendirmesini yapmug (132 sayih kanunun verdigi yetkiyle)
ve bu firmalar musterilerine hizmet tiretmektedir. Bu maddenin amaci, bu firmalarin miiktesep
haklarim korumaya matufdur. Bagkaca hi¢ bir nedeni yoktur. Ustelik bahse konu bu firmalar bu
belgeleri gonullii almug kuruluglardir. istedikleri zaman belgelerinin iptalini veya KAMK ve
benzen yurtdist kuruluglara bagvurarak belgelendirme talep edebilirler. Bu konuda da TSE nin
hi¢ bir simrlayict tutumu s6z konusu olamaz. |

KAMK ’ni begenmeyerek zorlama bir takim gayretlerle TUBITAK tarfindan kurulan
Tark Kalibrasyon Servisi (TKS)nin yonetmeligide, akreditasyon konseyinin gerekleri
acismdan kritize edilebilecek ¢ok 6nemli hususlar icermektedir. Asil tekel heveslerini, tek
kiginin hi¢ bir kurula yada mekanizmaya hesap vermeden ne denli yetkilendirildigini kisaca
ortaya tek adam c¢ikaran mahsurlanimi, Ogzellikle, katiimcthk, basvuru, degerlendirme,
akreditasyonun verilmesi, askiya alinmasi ve itiraz komitelerinin iiyelerinin belirlenmesi
hususlarinda soylenecek ¢ok s6z vardir. Damgtaya intikal eden bu yonetmeligin iptali icin
acilan davada verilen red kararmninin hukuki gecerliligini inkar edemeyiz ama bunun bir ara
karar oldugunu ve davamn hala devam ettiginide hatirlamakta fayda vardir. UME Miidiirii ve
TKS bagkam sifatiyla adeta zafer sarhoglugu icinde kaleme alman ve ilgili ilgisiz tim
kuruluglara gondrilen yazidaki ifadelerde bile karar metninin ¢ok 6tesinde zorlama yorumlarla
TSE’nin artik hi¢ bir konuda belgelendirme yapamuyacagi propogandasim yapmaktadirlar,
Halbuki Sanayi ve Ticaret Bakanhg ile TUBITAK arasinda imzalanan ve TKS yonetmeligine
“kanuni dayanak yapilan protokol “Sadece Kalibrasyon Laboratuvarlarimn Akreditasyonunu™
yapmak™la sirhiyken. Mesele, TKS yoénetmeliginde yazdiklan her konuda yetki almmg gibi
takdim edilmektedir.Gergek olan, karar, sadece Protokol hikiimleriyle siurlandirimstir, Yani
sadece kalibrasyon laberatuvariariyla ilgili kisum dogrudur. Tekraren bu karar sadece bir
ara karardir ve yargi siireci devam etmektedir. Yarg: bu yonetmeligin lehine karar vermis olsa -
bile, Akreditasyon konseyinin gereklerine uymayan vapismmn  elestirilmeyecegi anlami
¢tkarilamaz. Zira, teknik uyumsuzluklarm hukuki kararlarla diizeltilmesi miimkiin degildir.

TUBITAK -UME kaynaklarinca bu yonetmeligin sadece bir boslugu doldurmak igin
cikanldig iddiast dile getirilmektedir. Bu nedenle TSE ‘nin gorislerine hic yer verilmeden
TURKAK kanun tasnsmt meclise verdirmiglerdir. Bu kanun tasans: meclise intikal etmesi
nedeniyle iizerinde durmayacafim. Tabiiki parlementonun verecegi karara saygi duyariz.
Ancak bu kanun ¢iksa bile TKS yetkilerini TURKAK a devretmiyecegi i¢in TKS yonetmeligi
izerinde duruyorum. Bunu nereden anliyoruz? Yoénetmelifin bu konudaki ilgili maddesinden
gOruyoruz. ! B
TRS yoneimeligi madde 10.” Tarkiyedeki her tiirlii akreditasyondan sorumlu olan
milli akreditasyon konseyi(MAK) bir kanunla kurulup, uluslararas1 standardlarda faaliyet
gostermeye baslaymca, MAK’mn talebi ve UME miidiiriiigiiniin bu konuda verecegi bir

teknik rapora dayanarak TUBITAK bilim kuralu , TKS sistemini Milli Akreditasyon
Konseyine devredebilir. Bu amagla akreditasyon faaliyetleri i¢in kullanilan biitiin belgeler ve

tcretleri TKS tarafindan ddenen personel MAK’a TKS’nin biitiin mal varligi ve banka hesab

TUBITAK’a devredilir. TKS MAK’a baglandiktan sonra UME’den talep edecegi elaman ve
hizmetler1 UME nin tesbit edecegi licreti 6deyerek saglar...............

Yonetmelikteki maddeyi aymyla buraya almamin nedeni devretme hadisesinin ne
olgiide subjektif sartlara baglandifim ifade etmek igindir. Devir icin ; MAK'm odzellikle
kanunia kurulmus olma sartina, buda yetmiyor konseyin uluslararas: standardlarada
hizmet vermesine(kim tesbit edcek?) , aynca MAK’in talebine, talep yapilsa bile, UME
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miidiiriiniin verecegi rapora ve sonra da bilim kurulunun kararma baghyor. Biitiin bu
sartlar yerine getirilse bile yonetmelik “devreder” demiyor “devredebilir’diyor. Bu sujektif
sarlarla, devir igleminin gergeklegtiriimemesi icin ne mimkiinse yoOnetmehge konulmus.
Dolaysiyla. “ TKS yonetmelifi gegici bir sire uyggulamada kalacakti™ demek mumkun

degildir.
5, SONUC |

Akreditasyon konseyleri hukuki yapilarm Grtaya koyduktan sonra Onemli olan igletim
seklidir. Eger akreditasyon konseyi , taraflarin temsiline agik , standardlara uygun

.yaymmlanmig ve seffaf bir akreditasyon prosediriine sahipse genel gerekler yerine getirilmig
demektir. Sayet bolgesel ve uluslararast bazi organizasyonlara ilye olmak istenirse tabiiki
bahse konu kuruluslarin Gyelik prosediiriine uymak gerekecektir. Bu prosedirlerde kigisel
yorumlarin degil, seffaf dokiimanlarin gegerli oldugu kurallardir. Umidederimki

KAMK’in ILAC da oldugu gibi EAL’e ve EAC’ ye miiracaatlann bir an Once
sonuclamr ve bu tiir tartigmalar son bulur,

Umulurki bu kongreden ititbaren , hukuki varlig: tescil edilmis, fonksiyonel olan ve milh
bir kurullus olan KAMK™1in calismasina tiim taraflar katki koyarda bu zamana kadar subjektif
baz1 degerlendirmelerin tesiri altinda kalarak yabanci kuruluglara aktardifimiz imkanlar, artik
bizim tlkemizde bizim firmalarimizda ve bizim laboratuvarlarimizda kalir. Milli hasilamizin
yvabancilarin  zenginliklerine zenginlik katacak kadar bol olmadi® sammim herkes tarafindan
kabiil edilen bir gergektir. Onemli olan milli menfaatlerimizdir. Ulkemizde verilen hizmetlerin

kim ve hangi kurulug tarafindan verildiginden ziyade, bu kurulusun, bu tikenin bir pargast,
aym zamanda da uluslararas: itibarli olmasi 6nemlidir. Ortaya ¢gikacak arti degerin miimkiin
oldugunca bu iilkenin isanlannin hizmetine sunulmasidir,

Bu vesile ile II. Ulusal metrolnﬁ kongresinin bu amaglara hizmet edecegi umuduyla
basarilar dilerim.,

KAYNAKILAR:
. Pr EN 45 010 standardi
. TS-EN 45 003 standard:
e ;----:-IS@/IEC Rehber dokumanlars (25 4@ ..... 62 ............... ) ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, A, e ———
;'-'"""'-:*:".'."-"-'.'."'.".".".""'.'-'-"'.'.“'-‘4;“-‘"‘:TK‘S‘“"‘Y‘GHM’@IHeﬂlgl‘(25“1‘2“1994 fﬁﬁh 'W: 22 “‘152 ﬁ&ylh resmrgazete) SRR e
KAMK yonetmeligi (6 temmuz 1995 tarihli resmi gazete)
TS-EN 45 000 serisi diger standardiar
. Damstay kararn ( 1995 /784 esas ve 1996/ 7926 sayih 26 .11.1996 tarihli karar)
TURKAK kanun tasarisi(4/6/1996)
EOTC dokiimanlai
10. ILAC dékiimanlar1
11. EAL iiyesi iilkelerin Akreditasyon konseyleriyle ilgili dokiimaniar.

MW B W

EAL ile karsihkh anlagma yapan iilkelerin konsey dokiimanlar:.
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