TMMOB Makina Mihendisleri Odas:
[V. Ulusal Olgiimbilim Kongresi 25-26 Ekim 2001 Eskisehir - Tiirkiye

ULUSLARARASI TICARETTE TEKNIK ENGELLER VE AKREDITASYON

Hilmet BALTAC!

Istanbul Sanayi Odast Mesrutiyet Cad. No: 118 Tepebast - [STANBUL
Tel: (212) 25229 00 /264 Faks: (212) 251 30 87 E-Mail: hbaltaci@iso.org.tr

GZET

Giintimiizde. diinya ticaretinde bir yandan tarifeler diizeyinde serbestlestirme gerceklestiritirken diger yandan
korumacthigin siirdiiriilmesine ve serbest ticaretin engellenmesine yonelik uygulamalarin oldugu bir gercek-
tir. Bu kapsamda yapilan engellemelerin basinda tilkeler arasinda standart, teknik diizenieme veya uyguniuk
deferlendirmeleri farkliliklarindan kaynaklanan "teknik engeller” gelmektedir.

Ulkelerin ulusal boyutta uyguladiklar: teknik diizenlemelerin uluslararas: ticarette engel haline doniismeme-
si i¢in standart ve uyguniuk degerlendirmesi yontemlerinin karsihkli taninmasi, gereksiz dlizenleme ya da
ayrimet uygulama yapiimasmdan kagmimast ve uygulamada seffaflik saglanmass gerekmektedir,

Ulkelerin iirettikleri Griinlerin uymasi gereken uluslararasi kosultara uyup uymadigint kontrol eden, tarafsiz
ve bafimsiz test ve belgelendirme kuruluslarimin yetkilendirilmesini ve denetlenmesini akredite eden bir
kurumun varlig: kagmidmaz bir zorunluluktur,

Bu bagtamda, dinyada uluslararast ticareti kolaylastiricr gelismeler ve tedbirlerin hiz kazandigr bir ortamda
ve litkemizin Avrupa Birligi'ne tiyelik siirecinde, uygunluk degerlendirmesi faalivetlerine nitelik kazandir-
mak, yayginlastrmak ve ulusal ekonomiye sagladigr katma degeri arttirmak amactyla Tiirk Akreditasyon
Kurumu'nun (TURKAK) kurulmusg olmas: memnuniyetle karsilanmas: gereken bir gelismedir.

Diinya ticaretinde teknik engeller ve akreditasyon alanmdaki gelismeleri icerir alismanuzin ilk baiimiinii
Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmast (GATT) ve Avrupa Birligi (AB) kapsamindaki teknik engeller
olugturmakia olup ikinci bsliimiinii ise AB'de ve Tiirkiye'de akreditasyon calismalari olusturmaktadir.

GATT KAPSAMINDA ULUSLARARASI TICARETTE TEKNIK ENGELLER

2. Diinya Savagi 6ncesi yillarda diinya ticaretinde uygulanan ticaret politikalarma bakildigmda, ticarette hak-
stz rekabet kosullarinin olugmasina neden olan korumac politikalar izlendigi ve tilkeler arasindaki uygulama-
larda da 6nemli farkliiklar oldugu goriimektedir. '

2. Diinya Savag senrasinda diinya ticaretinde uygulanan ticaret politikalarina bakildiginda ise, 5zellikle daha
dnceki korumaci ve kisitlayicr politikalardan rahatsiz olan sanayilesmis tilkelerde korumact ticaret politika-
larmn terk edilmeye baslandi31 ve rekabet esasina dayali, mallarin serbest dolasimuini igeren serbest ticaret
politikalarinin uygulanmaya baglandi@: gdritlmektedir.

Bu politika kapsaminda bir araya gelen sanayifesmis tilkeler, diinya pazarlarinda rekabetci bir ortam yaratarak
diinya ticaretinin geligtirilmesi amaciyla GATT"1 olusturmuslar ve 1948 yilinda faalivete gegirmislerdir.
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GATT dinya ticaretinin serbestlestirilmesini, tarifeler ve tarife disi engellerin azaltilmasini amaglamakta olup
bu kapsamda yapiian diizenlemcler ise iki ana bashik altinda toplanmaktadir,

I- Mali Engeller ve Korumalar veya Geneliikle Tarifeler (Giimrik Vergisi ve Benzerleri)
II-Tarife s Engeller

A-Kotalar ve Ithalat Yasaklar

B-Teknik Engeller

GATT kapsaminda 1973-79 willart arasinda vapilmis olan Tokyo Turu gdrigmelerinde de daha dnceki alt
GATT turu goriismesinde oldugu gibi tarifelerde genis dletide indirim sa@lanmistic. GATT kapsaminda
vaptlan Uruguay Round Mizakereleri (1986-94) sonucunda 1 Ocak 19935 tarihinde viiriirliige giren Diinya
Ticaret Orgiitli (DTO) anlasmasinda da bu egilim devam etmis ve tarifelerde dnemli sayilabilecek indirimler
saglannustir, 1970'1 yillardan sonra ticaret gorismelerinde tarife disi engeller konusulmaya baslannustir,
Tokyo Turu goriismelerinde de bu tiir engeller genis kapsamli olarak goriistilmiis hatta ilk teknik engeller
anlasmast mahiyetindeki "GATT Standartiar Kodu™ olarak da bilinen "Ticarette Teknik Engeller Anlagmass”
Tokyo Turu gériigmelerinde clusturuimus, 1979'da tiyelerin imzasina agtinis ve Ocak 1680'de yiiriirliife gir-
mistir, Tirkive bu anlasmaya Uruguay Turu gérismelerinden sonra, DTO Kurulus Anlasmasi’nin onaylan-
masina iliskin 03 Subat 1995 tarihli Bakaniar Kurulu Karari ile taraf olmustur.

Genel olarak teknik engeller, tilkelerarasindaki standart, teknik diizenleme veya uyguniuk degerlendirmelerni
farkliliklarindan kayvnaklanmaktadir,

DTO Teknik Engelier Anlasmasina gére teknik engeller (va da diizenlemeler) kavrami; iirtin &zeliiklerin
veya isleme ve ftretim metotlarim ve buniara uygulanan idari hiikitmler] de kapsayabilen "uyulmasi zorunlu
belgeler” dir. Teknik engeller titketici giivenlifi, gelisime, gevre glivenligi gibi "mesru” ve "vazgegilmez"
nedenlere dayandirildiZindan GATT goriismeleri ¢ergevesinde zaman icinde, daha serbest bir ticaret ortamint
saglamak icin, ortadan kalkacafim distinmek de mimkiin giritlmemektedir. Teknik engeiler aslinda Grlin ve
tiretim teknolojiferi konusundaki uiusal diizenlemefer vani ulusal standartlardsr. Yant vluslararasi ticaretin
oniine miinferit Glkelerde ulusal kékenli engeller ¢gikmaktadir,

DTO Teknik Engeller Anlasmasma gére ulusal standartiar tic kurum tarafindan belirlenebilmektedir;

I- Merkezi ya da federal hitkitmetler,
2 ‘_x’erel yénetimler, belediyeler,
3- Ozel kuruluslar.

Ancak, ulusal standartlarin uluslararas: ticaret sirasinda uygulanmast hususunda tek sorumilu, merkezi
hiikiimettir.

Teknik dilzenlemelerin uluslararasi ticarette engel haline ddnlismemesi icin Snerilen y&atemler basta uyum-
lagtirma ofmak lzere, gerek standartlarin gerekse uygunluk degerlendirmesi yontemlerinin (kontrol, test ve
belgelendirme) karsilikli tanminmasi, amag disy, gereksiz diizenleme ya da ayirimer uygulama yapilmasindan
kacinilmas: ve uygulamada seffaflik saglanmasindan ibarettir.

Anlagmanin 6ngdriilen amaglar dogrultusunda uygulanabilmesi i¢in bir kisim Snlemlerin alindig: goriilmek-
tedir. Bunlardan bir tanesi de Bildirim ve Bilgilendirmedir. Her livenin, hangi kurum veva kurulus tarafindan
hazirlanmis olursa olsun, her ¢esit teknik diizenleme konusunda biitiin 6teki tiyeleri bilgilendirmesi geregi
vurgulanmaktadir. Anlasmaya gore her tiyenin her tiyeden bu konularla ilgili her noktada bilgi isteme hakki
vardir. Ayrica liyelere danigma firsati vermek ve kendisinden istenen igleri yerine getirmek iizere biitiin
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liyelerin temsilcilerinden clusan ve yilda bir kereden az olmamalk lzere toplanacak bir "Ticarette Teknik
Engeller Komitesi" kurulmustur, Ancak ortaya ¢ikacak anlagmaziiklarin ¢éziimiinde vetkili, "DTO
Anlasmazhklar Coziim Organ"dir.

Kisaca "GATT Anlagmas Standartlar Kodu" mal ve hizmetlerin iiretildikleri iilkelerde kontrol ve test
edilmesini zovunlu kilmis ve bunun icin vluslararas: gegerliligi olan bir akreditasyon sisteminin olusturul-
masin Ongdrmiistiin. Akreditasyon sistemini belirleyen unsurlar ulustararas: kamuoyuna duyurulmustur.

AVRUPA BIRLIGI (AB) KAPSAMINDA ULUSLARARASI TICARETTE TEKENIK ENGELLER

Mallarin serbest dolagimint kisitlayan tiim teknik engellerin kaldinlmasma yonelik meveut Topluluk poli-
tikalar iki bashik altinda toplanabilir:

1- Yeni Yaklasim Politikas::

Malarin serbest dolasimint kisitlayan tiim teknik engelleri kaldirmak amaciyla teknik uyumiastirma ve stan-
dardizasyon konusunda 1980'l willarda gelistirilmistir. Yeni Yaklagim, ulusal calismalar daha seffaf hale
getirmek, Avrupa'da standardizasyon faalivetlerini Snemli diizeyde gliclendirmek, Avrupa standartlarina daha
bitylik dlglide basvurarak, Birligin yasama tekniklerine kolaylik saglamak ve &zellikle saglik, giivenlik ya da
-tiiketicinin ve ¢evrenin korunmas: gibi genel ¢rkarlarin korunmas: igin "temel gerekler" konusundaki mevzu-
at metinlerini siniflandirmak egiliminde bir politika olugturulmasmm ngdrmistiir.

Yeni Yaklasun Pelitikasmin dort temel unsuru vardir,

a-} Pivasaya sunulan (riinler benzerliklerine gére gruplandmlmaktadir, Bu gruplandirmalarda uyuimas:

gereken;

a  Saghk,

s Giivenkk,

= Tiketicinin korunmasi,
2 Cevrenin korunmasi

gibi temel gerekler direktif diye adlandiriian ve uyulmast zorunlu olan yasal dokiimanlar aracihiiyla diizen-
lenmektedir.

Bugiine kadar 21 yeni yaklasim direktift yayinlanmis olup AB icinde pazarlanan trlinlerin %40" 1 bu direktif-
ler kapsamndadir. Sézkonusu {irtinler pasaport niteligindeki "Conformite Europeenne" sézeliklerinin bas
harflerinden olusan CE isaretini tagimak zorundadwlar, . .

b-} Direktiflerin belirledigi temel giivenlik gereklerine uyan drinierin firetimi ve piyasaya sunumu igin
gerekli olan teknik &zeiliklerin diizenlenmesi gérevi CEN ve CENELEC gibi standardizasyon konusunda

yetkin kurumlara verilmektedir.

¢-) SOz konusu teknik ézellikler zorunlu olmayip ihtiyari standart konumundadar. Diger bir ifade ile ulusal
va da uyumlastiriimis standartlar ihtivaridir. Zorunlu olan direktifierdir.

d-} Ulusal yetkililer, uyumlastiriimis Avrupa standartlarma uygun olarak tretilen triinlerin direktifier tarafin-
dan belirtilen temel gereklere uydugunu kabul etmek zorundadirlar,
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2- Global Yaklasim Politikass:

Yeni Yaklasim Politikasimin kontroller ve belgelendirme konusunda tamamlay:cis) mahiyetindedir. Uriiniin
giivenligine ve kalitesine yonelik kontrollerle ilgilidir. Ancak bu kontroller, bir tiriin ya da hizmetin belirlen-
mis bir dzellige uygunlugunu belgelendirmekle kalmayip, avnt zamanda testleri, dlgtimleri ve kalite sistem-
lerini belgeleme ve onaylamay da gerektirmektedir.

Giivenilir bir 8lctimden gegirilerek belgelendirilen tiriinler, titketici glivenliginin olmazsa olmaz kosuludur,
Bu amacla diinyada ve tilkemizde, tiriinlerin insan can ve mal giiveniigi ile hayvan ve bitki saghigini korumak
icin test ve belgelendirme islemlerini yapmak tizere bir ¢cok kurulug kuruimustur. '

Rekahet olmadan kalitenin yakalanamayacagr diisiincesi, gliniimiizde test ve belgelendirme konusunda da
kabul gérmektedir. Devietler, insan saghk ve emniyetinin, hayvan ve bitki varlifinin ve ¢evrenin korunmasi
icin piyasaya arz edilen riinlerin uymasi gereken bazi kosullan, bagimsiz galisan standart hazirlayict kuru-
luslarin da yardimi ile belirlemeki® ve iirfinlerin bu kosuilara uygun olup olinadids ise tarafsiz, ekonomik ve
idari agidan baimsiz ve birbirivle rekabet igindeki test ve belgelendirme kuruluglart tarafmdan tespit
edilmektedir.

Diinvada giderek artan bu edilimin sonucu olarak, test ve belgelendirme kuruluglarim yetkileadiren ve kuru-
luslarin belirli kuraliara gére cahgip calismadiklarini kontrol eden bir organin olusturulmast geredi dogmug-
tur. S8z konusu kuruluslarin yaptiklar testlerin ve diizenledikleri belgelerin gecerlilik ve gliven kazanmasi
icin, kullandikiart arag-gereclerin ve calistirdiklar: personelin belirli dzelliklere sahip olmasi gerekir. Bu dzel-
liklerin varlizmin tespitinde kullanilan en Snemli yontem ise akreditasyondur.

Akreditasyon; laboratuarlarin, belgelendirme ve test kuruluglarinin teknik yeterliliklerinin, Giclinel bir kurum
tarafindan uluslararas: kriterlere gtre degerlendirilmesini ve diizenli araliklarla denetlenmesini gerektirir,
Belgelendirmenin iiriinler i¢in belli bir giivenin tesis edilmesine yardimer olmasi gibi, akreditasyon da test ve
belgelendirme kurulustarina duyulan glivenin olusturuimasinda énemli bir yere sahiptir. Bir test kurulusunun
yaptigi testlere ya da bir belgelendirme kurulusunun diizenledigi belgelere itimat edilebilmesi i¢in, bu kura-
fuslariny belirlenen uluslararast kriterfere gése ¢alistigmm onaylanmasi gerekmektedir.

Ancak yukarida sozii edilen 21 yeni yaklagim direktifi kapsaminda yer alan iirinlere, bilhassa yilksek risk
tasiyan driinfere yapiacak uyguniuk degerlendirmeleri icin test, belgelendirme ve muayene kurutuslarinn
akredite edilmis olmalari yeterli degildir. Aynr zamanda bu kuruluslarm yetkili kamu kurumlari tarafindan
onaylanmis kurulug olarak géreviendirilmeleri de gerekmektedir.

(Onaylanmus kurulug test, belgelendirme ve muayene kuruluslan arasindan ilgili direktifler ercevesinde
vyguniuk degerlendirmesi yapmak tizere, yetkili kamu kurumlari tarafindan gérevlendirilen ve adi ile gorev
alani AB Resmi Gazetesinde yaymlanmak iizere AB Komisyonuna bitdirilen kurulugtur.)

AB'DE AKREDITASYON UYGULAMALARI

AB tarafindan hazirlanmakta olan, akreditasyon kuruluglarmin uymas: gereken kosullan belirleyen prEN
45010 standart taslaginmn incelenmesinden de gdrillecedi tizere akreditasyon kuruluslarmmn;

= tarafsiz,

a akreditasyonun kabuliinden, yenilenmesinden, uzatiimasindan, askiya alinmasindan ve reddinden
sorumlu,

s Ozel ve kamu kurulusu olarak yasal bir dayanaga sahip,
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akreditasyon kararmi alan kisinin, deZerlendirme vapan kisilerden farkh olmasini saglayan,
mali kaynaklarimin, akreditasyon sisteminin islemesinde devam!ilik saglayacalk giicte,
akreditasyon faaliyetleri ile, diger faaliyetleri birbirinden ayri tutacak politikalara sahip,
akreditasyon kararlarmy etkileyebilecek her tiirlit ticari, finansal ve diger baskilardan baZimsiz,
& akredite ettifi kuruiuglar tarafindan verilen hizmetleri dolayli va da dolaysiz olarak vermeyen
kuroluslar olmasi gerekir,

0 B =B

m

Bu dzelliklere sahip olmayan bir kurulusun AB tarafindan kabul edilmesi miimkiin degildir.

AB iilkelerindeki akreditasyon kuruluglarimin bagimsiz ve tarafsiz olmas: hedeflenmekte oldugusndan AB'ne
tiye lilkelerdeki tiim akreditasyon kuruluglari, devlet yénetiminin, standart kuruluslarinm ve beigelendirme
kuruluglaninm biinyesinden ¢ikarlarak bagimsiz kuruluslara déniistiriil mektedir,

TURKIVE'DE AKREDITASYON CALISMALARI

Tirkiye'de akreditasyon sisteminin kurulmasy, tilkemizde verilen belgelerin ulustararass itibarini ve gecerfili-
gini artiraca@indan, ihrag Girtinlerimizin diinya pivasalarinda teknik engellerle karsilasmamass saglanacaktir,
Giimriik duvarlarmin giderek yok oldugu ve iilkelerin daha ziyade teknik korumaciliga yoneldigi giniimiiz
diinyasinda, ihrag triinlerimizin saglikl bir sekilde belgelendiriimesi de, ihracatimizin gelistirilinesi agisin-
dan lizerinde hassasiyetle durulmas: gereken bir konudur.

Ibracatgilarmuzin diinya pazarlarinda daha iyi bir ver edinebilmek amactyla belgelendirme hizmetlerini
yabanct kuruluslardan temin etmesi tilkemiz agisindan déviz ve zaman kaybma yvol agmaktadir.

Ote yandan Tiirk mevzuati cercevesindeli ithalatta uygunluk degerlendirmesi islemlerinin daha saglikli bir
sekilde yapimasimin ve i¢ pivasada da belli bir kalitenin clusmasma katkida bulunarak tiiketici gitvenliginin
saglanmasi agisindan Gilkemizde faatiyet gdsteren laboratuarlarin, test ve belgelendirme kuruluslarinm teknik
yeterlilikierini uluslararasi kriterlere gére onaylayacak, diizenli araliklarla denetleyecek ve bu suretle piyasa-
da giivenin tesis edilmesine katkida bulunacak olan bir akreditasyon kurulusunun kuralmast ve bu alandaki
mevzuat boslugunun doldurulmas) gerekmekteydi.

Ulkemizde bir akreditasyon konseyinin kurulmas: 8zeilikle KOBI'ler i¢in biiyiik énem arzetmektedir. Bu
sayede hem yurt digindaki kuruluglara verilen yiiksek belgelendirme ticreti, hem de @iriiniin analizi icin gecen
siire ve yurtdigmdaki akredite edilmis kuruluglara gonderilmesi i¢in gereken nakliye masraflari en aza
indirilecektir,

Tiirkiye ile Avrupa Birlifi arasinda tesis edilen Gimrik Birliginin temel iikesi sanayi mallarmm serbest
dolagimidir. Mallarin serbest dolagimu ilkesi ise sadece giimriik mevzuatimn uyumlastiriimast ve ortak giim-
rik tarifesinin uygulanmasi ile smurlt olmayip ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin AB teknik
diizenlemelerine uyumlu mevzuatin da Tiirkiye tarafindan tistlenilmesini gerektirmektedir.

Gumriik Birligi cergevesinde standardizasyon cahismalar ile ilgili hususlar 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan
1/95 sayili Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararimn 8-11. maddelerinde diizenlenmistir. Bu karara gire
Ttrkiye standardizasyon, test ve belgelendirme konusundaki AB mevzuatmi, Kararmn yiiriirliige girdigi tarih-
ten itibaren 5 yil iginde (31.12.2000 tarihi itibari ile sona eren bu siire 2001 yili sonuna ertelenmigtir.) ic vasal
diizenlemelerine dahil edecektir. S6z konusu araglarin Tiirk mevzuatina uyarlanmas: ise Ortaklik Konseyine
birakimistir,
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1/95 sayili Ortakiik Konseyl Kararmm 8.Maddesi ile dngorillen bu mevzuat uyumunn Tiirkiye, sadece
Giimritk Birligi iyi islesin veva AB Ulkeleriyle dis ticaretimiz olumsuz etkilenmesin diye yapmayacak, aym
zamanda GATT'in Ticarette Teknik Engeller Anlasmasma uyumu da bu vesile ile gercekiestirmis olacaktir.

Ancak test ve belgelendirme iglemlerinin AB normlarma uygun olarak gergeklestirilmesi ve bu sayede ihrag
firiinlerimizin AB' nde serbest dolasiminin saglanmasi igin, tlkemizde AB sistemine uygun bir akreditasyon
sisteminin olusturalmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de uluslararast nitelikte bagimsiz bir akreditasyon sisteminin kurulmasina yénelik galigmalar 1991
yilinda Diinya Bankast ve Tiirkiye Cumhuriyetinin imzaladig bir ikraz anlagmas: ile baslamis ve Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Kanun Tasarisimin 27 Ekim 1999 tarihinde TBMM'de kabul edilmesi ve
04.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasi ile neticelendirilmistir,
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